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DETEREL 006/2019.
A la : Comision Permanente de Industria y Comercio.
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Coordinadora de Comisiones Permanentes.

CC : Lic. Mercedes Camarena Abreu
Secretaria General Legislativa Interina

De : Welnel D. Féliz F.

Director Depto. Técnico de Revision Legislativa
Asunto ; Opinion Proyecto de Ley Alianza Publico y Privada.
Ref. : Oficio No. 003555 de fecha, 14 de enero del 2019

(Exp. No. 00909-2018-SLO-SE)

En atencion a la comunicacion de referencia, en la que nos solicita realizar el
correspondiente estudio y remitir la opinidon sobre el proyecto de ley indicado en el
asunto. Después de analizar dicho proyecto tenemos a bien expresarle lo siguiente:

Contenido:
Esta iniciativa tiene por objeto establecer un marco normativo que regule el inicio, la
seleccion, la adjudicacion, la contratacion, la ejecucion, el seguimiento y la extincion

de alianzas publico-privadas.

La referida iniciativa de ley, proviene del Poder Ejecutivo y fue depositada en el Senado
en fecha, 7 de enero de 2019.

Facultad Legislativa Congresual:

La facultad legislativa congresual para legislar sobre esta materia esta sustentada en el
articulo 93, literal q), que establece:

“Legislar acerca de toda materia que no sea de la competencia de otro Poder del
Estado y que no sea contraria a la Constitucién®.
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Procedimiento de Aprobacién

Por su naturaleza el presente proyecto de ley para los fines de su aprobacion, se

rige por lo establecido en el articulo 113 de la Constitucion de la Republica, que
establece: “Las leyes ordinarias son aquellas que por su naturaleza requieren para su
aprobacion la mayoria absoluta de los votos de los presentes de cada camara”.

Desmonte Legal

El proyecto de Ley se fundamenta y toca las siguientes disposiciones legales:

1.

2.

La Constitucion de la Republica;

La Ley No. 340-06, del 18 de agosto de 2006, sobre Compras y Contrataciones
de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones.

Ley Num. 176-06, del 17 de julio de 2007, del Distrito Nacional y los Municipios.

La Ley No. 41-08 del 16 de enero del 2008, sobre Funcion Publica y crea la
Secretaria de Estado de Administracion Publica, actual Ministerio de
Administracion Publica;

La Ley No. 189-11, del 16 de julio de 2011, para el Desarrollo del Mercado
Hipotecario y el Fideicomiso en la Republica Dominicana;

La Ley No. 1-12, del 25 de enero de 2012, que establece la Estrategia Nacional
de Desarrollo 2030;

La Ley No. 107-13, del 8 de agosto de 2013, sobre los Derechos de las Personas
en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo;

La Ley num. 141-15, del 7 de agosto de 2015, de Reestructuracion y Liquidacion
de Empresas y Personas Fisicas Comerciantes.

La Ley No. 155-17, del 1 de julio de 2017, Contra el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo;

Impacto de la Vigencia

Esta iniciativa Legislativa busca lograr que la formacion y el desarrollo de las
2
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alianzas publico-privadas tengan un marco regulatorio e institucional consistente y
previsible, que establezca roles, responsabilidades y procesos claros para los actores
publicos y privados involucrados, asi como de una adecuada regulacion para la
definicion, clasificacion y distribucion de los riesgos, en un entorno de transparencia,
licitud, igualdad y libre competencia que proteja eficazmente el interés nacional;

Anadlisis L egal y Constitucional

Después de haber observados los aspectos constitucionales y legales de esta

iniciativa, tenemos a bien sefalar lo siguiente:

1.

1.1.

1.2

El articulo 2 de la iniciativa de ley establece el ambito de aplicacion de la norma e
indica que los ayuntamientos, de acuerdo al ambito de su competencia, pueden
participar o presentar iniciativas para el desarrollo de alianzas publicos-privadas
bajo el marco de esta ley. En ese sentido, es conveniente indicar lo que establece
tanto la Constitucion como la ley en torno a los gobiernos locales.

El articulo 199 de la Constitucion de la Republica en referencia a la
administracion local indica lo siguiente:

“El Distrito Nacional, los municipios y los distritos municipales constituyen la base
del sistema politico administrativo local. Son personas juridicas de Derecho
Publico, responsables de sus actuaciones, gozan de patrimonio propio, de
autonomia presupuestaria, con potestad normativa, administrativa y de uso de
suelo, fijado de manera expresa por la ley y sujeto al poder de fiscalizacion del
Estado y al control social de la ciudadania, en los términos establecidos por esta
Constitucion y las leyes. .

El articulo 2 de la ley No. 176-07 del 17 de julio de 2007 sobre el Distrito Nacional
y los Municipios sefiala:

Articulo 2.- Definicidn y Objetivos del Ayuntamiento. El ayuntamiento constituye
la entidad politica administrativa basica del Estado dominicano, que se encuentra
asentada en un territorio determinado que le es propio. Como tal es una persona
juridica descentralizada, que goza de autonomia politica, fiscal, administrativa y
funcional, gestora de los intereses propios de la colectividad local, con
patrimonio propio y con capacidad para realizar todos los actos juridicos que
fueren necesarios y utiles para garantizar el desarrollo sostenible de sus
habitantes y el cumplimiento de sus fines en la forma y con las condiciones que
la Constitucion y las leyes lo determinen.




1.3

1.4

1.5
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De la lectura de las normas anteriores encontramos concordancia entre la Carta
Magna y la ley en lo relativo a la organizacion, competencia y funciones de los
ayuntamientos, las cuales estan revestidas de una autonomia singular que se
constituye en la base primaria de descentralizacion de organismos estatales, con
miras a fortalecer el caracter democratico del Estado.

Por tanto, los 6rganos autonomos como es el caso de los ayuntamientos, son
creados por la Constitucion con la finalidad de actualizar y perfeccionar el
principio de separacion de poderes como mecanismo para independizar
funciones publicas de los procesos normales de gobierno. Asi, la autonomia
constituye una garantia institucional asociada a la independencia con que han de
ejercer las funciones encomendadas por la Constitucion.

El tribunal constitucional dominicano mediante sentencia TC/0001/2015 ha se ha
pronunciado sobre la autonomia administrativa que la Constitucion y las leyes le
atribuye a estos 6rganos de la administracion local y expresa:

“La autonomia administrativa asegura al 6érgano constitucional la capacidad de
auto organizacion y autoadministracion necesarias para que pueda realizar sus
atribuciones de manera independiente y sin interferencias de ningun otro érgano
o poder. Cualquier entidad compleja necesita disponer sus estructuras y asignar
cometidos a sus responsables para poder alcanzar correctamente sus objetivos.
Esta potestad se ejercita a través de normas reglamentarias, o bien mediante
decisiones o actos de caracter no normativo. Comprende, asimismo, la
capacidad de disponer de sus recursos humanos, materiales y financieros de la
forma que resulte mas conveniente para el cumplimiento de los cometidos y
fines que tiene asignados.”.

1.6 Por tanto, luego de analizar las normas precedente y la sentencia constitucional,

los ayuntamientos no pueden formar parte del ambito de aplicacion de esta
iniciativa de ley, ya que por su autonomia politica, fiscal, administrativa y
funcional lo faculta para ejercer funciones de manera independiente.

Analisis linguistico vy de la Técnica Legislativa:

Después de analizar el presente proyecto de ley en cuanto a los elementos
linguisticos y de técnica legislativa, entendemos oportuno hacer las siguientes
observaciones.

1. En el titulo del proyecto de ley sugerimos eliminar el término “PROYECTO DE",

en virtud de que el mismo responde al estado del expediente y no al nombre
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que llevara el mismo una vez curse los tramites legislativos y sea convertido en
ley. Al respecto el Manual de Técnica Legislativa establece que las leyes deben
de ser redactadas como se leeran una vez sean aprobadas y no conforme al
estado de la iniciativa. Por lo antes sefialado, sugerimos la siguiente redaccion:

LEY DE ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS

. En el capitulo | observamos que el nombre del mismo expresa:

“‘DISPOSICIONES INICIALES". Al respecto es preciso sefalar que este término
corresponde al nombre de la estructura que agrupa los articulos de caracter
informativo o introductorios, conforme al marco de organizacion conceptual
que debe de tener el redactor de la ley, pero no al nombre con el cual debe ser
nominado el capitulo. La recomendacion de los manuales de técnica legislativa
es que el mismo sea denominado con el nombre de los articulos informativos
que contenga, es decir: el objeto, ambito de aplicacion, definiciones y los
principios si los tuviere. En el caso de la especie el proyecto de ley contiene los
aspectos antes sefialados, por lo que sugerimos la siguiente redaccion:

CAPITULO |
DEL OBJETO, AMBITO, DEFINICIONES Y PRINCIPIOS DE LA LEY

. Elarticulo 2 sobre el “ambito de aplicacién” establece que la ley sera aplicable “a
contratos en los cuales agentes publicos del sector publico no financiero
encargan a agentes........... “ Al respecto es preciso sefialar que el ambito de
aplicacion de una ley debe recaer sobre personas y no sobre los mecanismos
de ejecucion que estos utilizan, como es el caso de los “contratos”.

El ambito de aplicacion es la parte de la ley que indica el espacio territorial o a
las personas a las que le es aplicable, siendo necesario y util en la medida en
que identifica con precision donde o sobre quién recaera la disposicion, sin
generar dudas o suposiciones sobre ello. En ese sentido el ambito de aplicacion
debe recaer sobre los entes del “sector publico no financiero”, expresado en el
contenido del articulo, por lo que la redaccion amerita ser readecuada del
siguiente modo:

“Articulo 2.Ambito de aplicacién. Esta ley es aplicable a los agentes del
sector publico no financiero que encargan a los agentes privados bajo la
modalidad de alianza publico-privada, del disefio, la construccion, la
operacion, la reparacion, la expansion o el mantenimiento de un bien de
interés social o la prestacion de un servicio de igual naturaleza.”
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4. Observamos que el parrafo 1 del articulo 2 del proyecto de ley, indica cuales
son los entes y organos que integran el sector publico no financiero. En su
numeral 1 establece como parte de éste grupo a los que conforman el
“Gobierno central”. Al respecto es precisos sefalar que el proyecto de ley no te
define cuales son aquellos organos que integran el “Gobierno central’,
ambiguedad que puede acarrear confusion al momento de aplicar la ley; no
obstante, se pudiera inferir que ya este criterio fue previamente definido por la
Ley No0.423-06, del 17 de noviembre del 2006,0rganica del Presupuesto del
Sector Publico, la cual definio al “Gobierno central’, a la parte del Sector
Publico que tiene por objeto la conduccion politico-administrativa, legislativa,
judicial, electoral y fiscalizadora de la Republica, conformada por el Poder
Ejecutivo, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, la Junta Central Electoral y la
Camara de Cuentas”.

Partiendo de la definicion dada por la Ley No0.423-06, el término “Gobierno
central” engloba a todos los drganos que integran los Poderes Publicos,
electoral y de control fiscal de los recursos publicos, es decir no solo a aquellos
que provienen del Poder Ejecutivo, sino a todos en sentido general. Ahora bien,
la referida ley establecio esta definicion en el marco o ambito de la regulacion
presupuestaria, tema que es inherente a todos los érganos y entes del Estado.
En el caso del proyecto de ley objeto del presente informe, cabria preguntarnos,
¢sien virtud de la definicion de Gobierno Central establecido con anterioridad
por la Ley No.423-06, la voluntad del legislador es que aparte de los organismos
que pertenecen a la administracion central, 6sea aquellos que provienen del
Poder Ejecutivo, los demas poderes del Estado, el érgano electoral y el érgano
fiscalizador, puedan participar de alianzas con el sector privado para el
desarrollo de proyectos.

No obstante este cuestionamiento, somos de opinidn, que aunque el proyecto
de ley no es especifico, de la lectura e interpretacion de lo establecido en su
parte dispositiva en cuanto a los mecanismos de aprobacion de la alianza
publico-privada, los cuales deben de ser presentados via una Direccion adscrita
al Ministerio de la Presidencia, y supeditados a la aprobacion por parte de un
Comité Nacional compuestos por personas y organismos dependientes del
Poder Ejecutivo, estariamos ante una subordinacion de la autonomia de los
poderes Legislativos y Judicial, y de los 6rganos extra poder como lo son la
Junta Central Electoral y la Camara de Cuentas, que “escapan a toda linea
jerarquica y a los controles de vigilancia y tutela juridica de la autoridad rectora
de la Administracién Publica®’, Tribunal Constitucional, sentencia No.
TC/0305/14; demas que el proyecto de ley establece que en algunos casos se
necesita la aprobacion por parte del Congreso Nacional, ésea del mismo Poder
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Legislativo; es por lo antes dicho que se deduce que el alcance del proyecto de
ley es para los organismos de la administracion publica dependientes del Poder
Ejecutivo. Es por todo lo antes sefialado que sugerimos sustituir el término
“Gobierno central’, por “Los que conforman la Administracion Publica bajo la
dependencia del Poder Ejecutivo”; y que el parrafo 1 del articulo 2 pase a ser un
nuevo articulo 3 con su epigrafe que establezca del siguiente modo:

Articulo 3) Sujetos de regulacion de esta ley. Son sujetos de regulacion por esta
ley los siguientes entes y érganos:

1) Los que conforman la Administracion Publica bajo la dependencia del Poder
Ejecutivo;

2) Las instituciones descentralizadas y autonomas no financieras.
3) Las instituciones de la seguridad social.

4) Las empresas publicas no financieras.

5) Los ayuntamientos.(eliminados en virtud de la opinién legal)

Sugerimos de igual modo sustituir el término “Gobierno central®, en el numeral 2 del
articulo 5y en el literal | del articulo 18 del orden presentado por la redaccion original
del proyecto de ley.

5. Elarticulo 4 expresa:

Articulo 4. Definicidn de alianza publico-privada. Es el mecanismo por el cual
agentes publicos y privados, voluntariamente y como consecuencia de un
proceso competitivo, suscriben un contrato de largo plazo para la provision,
gestion u operacion de bienes o servicios de interés social en el que existe
inversion total o parcial por parte de agentes privados, aportes tangibles o
intangibles por parte del sector publico, distribucion de riesgos entre ambas
partes, y la remuneracion esta asociada al desempefio conforme a lo
establecido en el contrato.

Observamos que mas que establecer un mandato el contenido expresado
corresponden a definiciones. Las definiciones no son mandatos, por lo que no
deben de articularse de forma individual. El modo correcto de ser presentadas
es en incisos, numerales que se desprendan de un articulo general que
contenga las definiciones de la ley. Por lo antes sefalado sugerimos que el
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articulo 4 pase a ser un numeral dentro del articulo 5 de las definiciones, para
que el mismo diga de la siguiente forma:

Articulo xx. Definiciones. Para los efectos de esta ley se entendera por:

4) Alianza publico-privada: La Alianza publico-privada es el mecanismo por el
cual agentes publicos y privados, voluntariamente y como consecuencia de un
proceso competitivo, suscriben un contrato de largo plazo para la provision,
gestion u operacion de bienes o servicios de interés social en el que existe
inversion total o parcial por parte de agentes privados, aportes tangibles o
intangibles por parte del sector publico, distribucion de riesgos entre ambas
partes, y la remuneracion esta asociada al desemperfio conforme a lo establecido
en el contrato.

6. Observamos que el presente proyecto de ley utiliza de forma indistinta en la
division de articulos en incisos, numerales o literales, con paréntesis en unos
casos y en otros en minusculas. Al respecto es preciso sefialar que la
elaboracion de los textos normativos debe de responder a un criterio de
uniformidad en su redaccion; por otra parte los literales son subdivisiones de los
numerales, debiendo de ser utilizados solo en caso de estar antecedidos por un
numeral, en caso de una division del articulo en incisos se recomienda el uso de
los numerales con sus respectivos paréntesis, debido al caracter infinito de los
numeros. Es por el motivo antes expresado que el legislador en la redaccion del
texto constitucional prefirid su uso, razon que nos sirve de guia para la
redaccion de las normas de menor jerarquia.

7.1 Del mismo modo dentro de la redaccion de los incisos se sustituiran el
termino “la presente ley” por “esta ley” en el entendido de que las leyes deben
ser redactadas en primera persona, evitando que al ser leida esta se exprese en
tercera persona, por lo que sugerimos realizar las sustituciones
correspondiente.

7.2. En el articulo 4 del proyecto de ley, que forma parte de los incisos
referenciados en el punto 7 de este informe, el cual establece las definiciones,
sugerimos que al ser redactada la definicion esta incluya el nombre del término
a definir y no parta desde el epigrafe, ya que es una forma incorrecta de
redaccion de las mismas, ya que el epigrafe es el titulo del contenido del
articulo y al leer la definicion no se puede partir desde la lectura del epigrafe,
por lo que sugerimos su correccion.
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7.3 Sugerimos ademas dentro de los incisos antes sefialados que cuando se
haga mencion de los miembros que componen una institucion (articulo 29)
les sea adicionado el articulo gramatical (El Ministro...; El Consultor;
correspondiente de acuerdo con el género del sustantivo comun de (Ver nueva
redaccion del articulo presentada mas adelante).

7.4 En los articulos que forman parte de los incisos precedentemente sefialados,
sugerimos que la parte capital del articulo no expresar los motivos sobre la pertinencia
del mismo, sino que estos expresen mandatos directos, (Ej. Articulo 32) “Funciones
del Ministerio de Hacienda. Con el proposito de velar por el impacto fiscal y la
sostenibilidad de las finanzas publicas en el marco de las alianzas publico-privadas, el
Ministerio de Hacienda cumplira con las siguientes funciones especificas:”

De todo lo antes senalado sugerimos la siguiente redaccion en los siguientes:
3,5,6,11,16,17,18,19,28,29,31,32,33,36,41,47,54,57,58,66,67,68,75,76,77,78 y 79.

“Articulo 3. Principios. Todas las alianzas publico-privadas se regiran, desde su inicio
hasta su extincion, por los siguientes principios:

1) Eficiencia. Se procurara seleccionar la oferta que mas convenga para el
cumplimiento de los fines y cometidos establecidos en las politicas y estrategias
nacionales de desarrollo establecidas periodicamente por el Gobierno. Los actos
de las partes se interpretaran de forma que se favorezca el cumplimiento de
dichos objetivos en condiciones favorables para el interés general.

2) Igualdad y libre competencia. En los procedimientos de contratacion
administrativa se respetara la igualdad de participacion de todos los posibles
oferentes nacionales e internacionales, que cuenten con las competencias
requeridas en la fase de habilitacion de oferentes. Los reglamentos de esta ley y
disposiciones que rijan los procedimientos especificos de las contrataciones no
podran incluir ninguna regulacion que impida la libre competencia entre los
oferentes.

3) Transparencia y publicidad. Las alianzas publico-privadas comprendidas en esta
ley se ejecutaran en todas sus etapas en un contexto de transparencia basado en
la publicidad y difusion de las actuaciones derivadas de la aplicacion de esta ley
con la finalidad de tener la mayor participacion posible en los procesos
competitivos de seleccion de adjudicatario. En los procedimientos de contratacion
se dara publicidad por los medios correspondientes a los requerimientos de cada
proceso. Todo interesado tendra libre acceso al expediente de contratacion
administrativa y a la documentacion e informacion complementaria.
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Economia y flexibilidad. Las normas estableceran reglas claras para asegurar la
seleccion de la propuesta evaluada como la mas conveniente técnica y
economicamente para el interés general. Ademas, se contemplaran regulaciones
que contribuyan a una mayor economia y celeridad en la preparacion y seleccion
de las propuestas y de los contratos.

Equidad. El contrato se considerara como un todo donde los intereses de las
partes se condicionan entre si. Entre los derechos y obligaciones de las partes
habra una correlacion con equivalencia de honestidad y justicia.

Responsabilidad, moralidad y buena fe. Los servidores publicos involucrados en
todos los procesos descritos en esta ley estaran obligados a procurar la correcta y
objetiva ejecucion de los actos que conllevan los procesos de seleccion de
adjudicatario, contratacion, el cumplimiento del objeto del contrato y la
proteccion de los derechos de los usuarios, la entidad publica contratante, del
contratista y de terceros que pueden verse afectados por la ejecucion del
contrato. Las entidades publicas y sus servidores seran pasibles de las sanciones
que prevea la normativa vigente.

Participacion. El Estado procurara la participacion del mayor numero posible de
competidores en todos los procesos previstos en esta ley, siempre que tengan la
competencia requerida para la efectiva ejecucion del contrato.

Razonabilidad. Ninguna actuacion, medida o decision de autoridad competente en
la aplicacion e interpretacion de esta ley debera exceder lo que sea necesario para
alcanzar los objetivos de transparencia, licitud, igualdad y libre competencia, y
proteccion efectiva del interés y del bienestar publico. Dichas actuaciones,
medidas o decisiones no deberan ordenar o prohibir mas de lo que es razonable y
justo a la luz de las disposiciones de esta ley.

Continuidad-estabilidad. En las alianzas publico-privadas los adjudicatarios y la
autoridad contratante deberdn asegurar la correcta ejecucion del contrato,
previniendo las causas que generen molestias, incomodidades, inconvenientes o
peligros a los usuarios de los bienes o servicios 0 aquellas previstas en la hormativa
sectorial vigente, excepto cuando las razones que hayan alterado la prestacion
normal del servicio sean para garantizar la seguridad de los usuarios, la urgente
reparacion de la obra o por causa de fuerza mayor.

10)Reqularidad. Los adjudicatarios de las alianzas publico-privadas tendran la

obligacion de prestar el servicio de manera ininterrumpida con los estandares de
calidad establecidos en el contrato, evitando inconsistencias en la ejecucion del
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contrato. En caso de interrupciones en la prestacion del servicio, las entidades
contratantes deberan calificar los efectos del incumplimiento y acordar con los
adjudicatarios los mecanismos necesarios para la reanudacion de la prestacion del
bien o servicio, y la compensacion por el incumplimiento, salvo cuando se
presente caso fortuito o fuerza mayor.

11) Generalidad. Toda alianza publico-privada deberd proveer u operar bienes o
servicios de interés social en los términos que establezca el contrato, de
conformidad a la normativa legal aplicable a la materia.

12) Distribucién de riesgos. Las alianzas publico-privadas implican una distribucion de
riesgos entre el sector publico y privado, asignando los mismos a aquel con mayor
capacidad para administrarlos al menor costo posible.

13) Responsabilidad fiscal. En la ejecucion de toda alianza publico-privada debera
considerarse la capacidad fiscal del Estado para adquirir compromisos
presupuestarios, firmes o contingentes, evitando comprometer la sostenibilidad de
las finanzas publicas.

14) Rendicidon de cuentas. El proceso de seleccion y ejecucion de alianzas publico-
privadas debera incluir los mecanismos de registro, reporte, monitoreo, evaluacion
y fiscalizacion que permitan un adecuado ejercicio de rendicion de cuentas a la
poblacion, a fin de garantizar la priorizacion del bien comun y la promocion del
derecho de los usuarios. *

“Articulo 5. Definiciones. Para los fines de esta ley, se establecen las siguientes
definiciones:

1) Adjudicatario: El Adjudicatario es el agente privado que resulta seleccionado como
contraparte del sector publico para la suscripcion del contrato de alianza publico-
privada y que tendrd como objeto exclusivo la ejecucion del proyecto de alianza
publico-privada.

2) Agentes publicos: Los agentes publicos son los entes y érganos del Estado (que
conforman la Administracion Publica bajo la dependencia del Poder Ejecutivo,
instituciones descentralizadas y auténomas no financieras, instituciones de la
seguridad social, empresas publicas no financieras o ayuntamientos) que, de
acuerdo con el ambito de su competencia, participan o presentan iniciativas para el
desarrollo de alianzas publico-privadas en cualquiera de sus tipologias.
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Agentes privados: Se consideraran agentes privados a las personas juridicas de
caracter privado que participan o presentan iniciativas para el desarrollo de alianzas
publico-privadas en cualquiera de sus tipologias.

Autoridad contratante: Se considera autoridad contratante al agente publico que,
por la naturaleza del objeto de la alianza publica-privada, es responsable de la firma
y administracion del contrato de alianza publico-privada.

Alianza publico-privada: La Alianza publico-privada es el mecanismo por el cual
agentes publicos y privados, voluntariamente y como consecuencia de un proceso
competitivo, suscriben un contrato de largo plazo para la provision, gestion u
operacion de bienes o servicios de interés social en el que existe inversion total o
parcial por parte de agentes privados, aportes tangibles o intangibles por parte del
sector publico, distribucion de riesgos entre ambas partes, y la remuneracion esta
asociada al desempefio conforme a lo establecido en el contrato. (sugerida
inclusiéon precedentemente en este informe).

Beneficio financiero: Se considera beneficio financiero, a las utilidades netas
derivadas en favor de los agentes suscriptores del contrato de alianza publico-
privada como consecuencia de su implementacion en los términos que establezca
el contrato.

Bien de interés social: Se considera de bien de interés social, a cualquier obra o
activo cuyo uso permite satisfacer necesidades de interés colectivo, incluyendo los
bienes publicos.

Contrato de alianza publico-privada: El Contrato de alianza publico-privada, es el
acuerdo convenido mediante un documento juridico vinculante suscrito entre los
agentes publicos y privados firmantes, en el que se establecen las condiciones de
la alianza publico-privada para la provision, disefio, construccion, financiacion,
prestacion, gestion, operacion, mantenimiento y/o administracion total o parcial de
bienes o servicios de interés social.

Derecho de intervencidn, subrogacion o step-in rights: El Derecho de intervencion,
subrogacion o step-in rights, es la facultad o prerrogativa reconocida en beneficio
de los acreedores para asumir directamente determinados derechos o facultades
que originalmente corresponden a su deudor, en caso de incumplimiento total o
parcial de sus obligaciones contractuales.
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10) Estudio de factibilidad: El estudio de factibilidad es el documento en el que se
detalla un exhaustivo analisis técnico y econdmico de un proyecto, que permite
determinar detalladamente las condiciones para su ejecucion exitosa.

11) Estudio de prefactibilidad: El estudio de prefactibilidad es el documento en el cual
se detalla una primera aproximacion del analisis técnico y econdmico de un
proyecto, y que permite determinar, de manera preliminar y sujeta a estudios de
mayor profundidad, si existen evidencias de que la ejecucion del proyecto podria
ser exitosa.

12) Fideicomiso de alianza publico-privada: Se considera fideicomiso de alianza
publico-privada, al fideicomiso constituido al amparo de la legislacion sobre la
materia con el objeto exclusivo de gestionar una alianza publico-privada o
administrar los bienes y derechos aportados; el cual, sin contar con personalidad
juridica, sera considerado como un sujeto de derecho privado, con capacidad
juridica plena para ser titular de derechos y de obligaciones e intervenir en justicia
como demandante o demandado.

13) Iniciativa: Se considera iniciativa a toda aquella propuesta formal y debidamente
documentada, de agentes privados o publicos, que tiene por objeto presentar un
proyecto con el proposito de satisfacer una necesidad publica mediante una
alianza publico-privada, segun lo descrito en esta ley y reglamentos.

14) Largo plazo: Se entiende por largo plazo a todo lapso de tiempo que sea igual o
superior a 5 anos.

15) Oferente: Se considera oferente a todo agente privado que presenta una propuesta
formal en los procesos competitivos de seleccion de adjudicatario como respuesta
a una convocatoria publica con el propdsito de competir por un contrato de
alianza publico-privada.

16) Oferta: Se considera oferta a la propuesta del oferente en respuesta a la
convocatoria publica que contiene las condiciones y documentacion de orden
técnico, financiero, econdémico y juridico de acuerdo a los términos establecidos
en el pliego de condiciones.

17) Originador privado: Se considera como originador privado, al agente privado que

inicia el proceso de alianza publico-privada conforme a lo establecido en esta ley y
sus reglamentos, una vez su iniciativa es declarada de interés publico.
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18) Originador publico: El Originador publico es el agente publico que inicia el proceso
de alianza publico-privada conforme a lo establecido en esta ley y sus
reglamentos.

19) Peticidn de gracia: La peticion de gracia es la solicitud de emision de una decision
O autorizacion administrativa sujeta a la discrecionalidad del Estado.

20)Pliego de condiciones: El Pliego de condiciones son los documentos que
especifican las bases del proceso competitivo de seleccidon de un proyecto bajo
modalidad de alianza publico-privada, en los cuales se indican los antecedentes,
objetivos, alcances, especificaciones técnicas, requerimientos financieros,
economicos y juridicos, criterios de evaluacion y adjudicacion, y demas términos
de referencia y condiciones que guian o limitan a los interesados en presentar
ofertas.

21) Procedimiento competitivo de seleccion de adjudicatario de alianza publico-
privada: El Procedimiento competitivo de seleccion de adjudicatario de alianza
publico-privada, es el método abierto y transparente de seleccion de los agentes
privados que tengan la mayor capacidad de realizar exitosamente el proyecto en
las condiciones mas beneficiosas para el interés publico.

22)Proceso de seleccidn: Se considera proceso de seleccion, al procedimiento
competitivo y transparente que busca seleccionar de entre los oferentes la
propuesta mas conveniente para el interés publico.

23)Proyecto: Se entiende por proyecto al conjunto de actividades destinadas a
satisfacer un bien o servicio de interés social que ejecuta la alianza publico-privada.

24)Recursos financieros: Los recursos financieros son el conjunto de activos liquidos,
incluyendo dinero, depdsitos bancarios e inversiones financieras susceptibles de
ser convertidos en efectivo.

25)Remuneracion asociada al desempefio: La remuneracion asociada al desempefio
es la retribucion econdmica que estd condicionada a que se cumplan los
estandares de disponibilidad de los bienes o servicios de interés social, en los
niveles de calidad y de especificaciones técnicas estipuladas en el contrato.

26)Servicio de interés social: Se entiende por servicio de interés social, a las

actividades desarrolladas para satisfacer las necesidades de interés colectivo,
incluyendo los servicios publicos.
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27)Transferencia contingente de recursos del Estado: Se considera transferencia
contingente de recursos del Estado, a aquella transferencia que solo se realiza ante
la ocurrencia de eventos probables, segun lo estipulado en el contrato de alianza
publico-privada.

28)Transferencia firme de recursos del Estado: La transferencia firme de recursos del
Estado, es aquella transferencia que se realiza de forma cierta y programada segun
lo estipulado en el contrato de alianza publico-privada, y que no esta sujeta a la
ocurrencia de eventos probables.

29)Valor por dinero: Se entiende por valor por dinero a la evaluacion de alternativas y
opciones de proyectos para cuantificar si efectivamente la participacion privada en
dicho proyecto crea mas valor en el largo plazo que realizar el mismo proyecto en
un esquema de inversion exclusivamente publica.”

“Articulo 6. Tipos de alianzas publico-privadas. Las alianzas publico-privadas pueden
ser:

1) De iniciativa publica: Las que se originan en agentes publicos y pueden
ser con o sin transferencias de recursos del Estado; y

2) De iniciativa privada: Las que se originan en agentes privados que
proponen al Estado dominicano la creacion de una alianza publico-
privada.”

“Articulo 11. Condiciones generales para la presentacidén de una iniciativa. Los agentes
publicos o privados que presenten iniciativas deberan hacerlo ante la Direccion
General de Alianzas Publico-Privadas, para lo cual deberan presentar los siguientes
documentos:

1) Descripcion precisa de la situacion a resolver y la necesidad del bien o
servicio de interés publico;

2) Descripcion de la propuesta para resolver la situacion, con su debido analisis
técnico y financiero;

3) Justificacion de la necesidad de la provision o gestion del bien o servicio,
que guarde correspondencia con las prioridades establecidas en el Sistema
Nacional de Planificacion e Inversion Publica y las politicas y estrategias
nacionales de desarrollo establecidas periodicamente por el Gobierno;
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4) Justificacion del uso del mecanismo de alianza publico-privada como la
modalidad mas apropiada para la ejecucion de la iniciativa;

5) Identificacion y descripcion de los requerimientos minimos para la ejecucion
de la iniciativa, segun lo establecido en el reglamento de esta ley;

6) ldentificacion del mecanismo de financiamiento y cualquier posible
requerimiento de transferencia de recursos del Estado, firmes o
contingentes;

7) Analisis preliminar del riesgo, mecanismos de mitigacion y distribucion de
estos;

8) Consideraciones sobre los posibles impactos sociales y medioambientales; y

9) Estudios de prefactibilidad y antecedentes documentales disponibles al
momento de la iniciativa y que por su naturaleza o contenido sean
necesarios para la evaluacion de la pertinencia y conveniencia de la
iniciativa.”

“Articulo 16. Procedimientos para la presentacién, declaracion de interés publico y
proceso de seleccidn de iniciativas publicas. La presentacion, evaluacion y seleccion
de iniciativas y adjudicatarios de alianzas publico-privadas de iniciativa publica se
realizara en las cinco fases siguientes: presentacion de iniciativas, evaluacion de
iniciativas, declaracion de interés publico, proceso competitivo de seleccion de
adjudicatario y adjudicacion del contrato de alianza publico-privada; cada una de estas
fases se llevara a cabo segun los siguientes procedimientos:

1) Presentacién de iniciativas: Los agentes publicos someteran ante el Comité
Nacional de Alianzas Publico-Privadas, via la Direccion General de Alianzas
Publico-Privadas, los documentos requeridos para la consideracion de la iniciativa,
segun lo establecido en el articulo 11 de esta ley y su reglamento. Desde que la
Direccion General de Alianzas Publico-Privadas verifica que el proyecto contiene
todos los documentos requeridos para su evaluacion, debera hacer de
conocimiento publico que el Comité Nacional de Alianzas Publico-Privadas iniciara
la evaluacion de la iniciativa;

2) Evaluacién de iniciativas: El Comité Nacional de Alianzas Publico-Privadas
evaluara la iniciativa de conformidad con lo establecido en los reglamentos;
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3) Declaracion de interés publico: El Comité Nacional de Alianzas Publico-Privadas
declarara de interés publico aquellas iniciativas que hayan sido calificadas como
pertinentes y convenientes bajo el mecanismo de alianza publico-privada vy
publicara inmediatamente dicha declaracion, conjuntamente con la
documentacion técnica utilizada en la evaluacion de la iniciativa, segun las
disposiciones y mecanismos establecidos en el reglamento de esta ley. En los
casos en que se determine que se trata de una alianza publico-privada sin fines de
lucro, dicha determinacion se indicara y fundamentara en la declaracion de interés
publico;

4) Proceso competitivo de seleccién del adjudicatario: El Comité Nacional de
Alianzas Publico-Privadas iniciara el proceso competitivo de seleccion del
adjudicatario para aquellas iniciativas declaradas de interés publico, mediante la
presentacion y publicacion de un pliego de condiciones que contenga los
procedimientos, los plazos, los términos, los criterios, la metodologia y las
condiciones especificas para la evaluacion y seleccion del adjudicatario,
respetando los principios enunciados en el articulo 3de esta ley. El pliego de
condiciones determinara los requisitos en términos de tipo y monto de las
garantias exigidas a los oferentes, los criterios de valoracion de las propuestas
técnicas y las propuestas econdmicas, la disponibilidad o no de recursos publicos,
el borrador preliminar del contrato y toda otra informacion requerida para la
elaboracion de propuestas por parte de los agentes privados. El proceso de
seleccion se desarrollara en las tres etapas siguientes:

a) Habilitacion de oferentes: El agente privado que desee participar en el proceso
competitivo de seleccion de adjudicatario debera presentar la documentacion
requerida en el pliego de condiciones para verificar su capacidad técnica y
economica para la alianza publico-privada, dentro del plazo determinado por el
pliego de condiciones, que en ningun caso podra ser inferior de cuarenta y
cinco (45) dias luego de ser publicado el llamado de participacion a los agentes
privados; plazo susceptible de ser prorrogado siempre que la complejidad del
objeto del contrato lo amerite de conformidad con el principio de
razonabilidad. Este plazo podra ser ampliado hasta el doble de tiempo
inicialmente establecido en el pliego de condiciones mediante acta motivada de
la Direccion General de Alianzas Publico-Privadas;

b) Evaluaciobn técnica: Los oferentes habilitados podran presentar la
documentacion técnica y economica en el plazo establecido en el pliego de
condiciones, que en ningun caso sera inferior a noventa (90) dias luego de la
comunicacion de los oferentes habilitados, plazo susceptible de ser prorrogado
siempre que la complejidad del objeto del contrato lo amerite de conformidad
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con el principio de razonabilidad. Este plazo podra ser ampliado hasta el doble
de tiempo inicialmente establecido en el pliego de condiciones mediante acta
motivada de la Direccion General de Alianzas Publico-Privadas. El Comité
Nacional de Alianzas Publico-Privadas analizara las propuestas y determinara las
que cumplen con los requerimientos descritos en el pliego de condiciones; el
resultado de la evaluacion sera “‘cumple” o "no cumple” los requerimientos
técnicos; y

c) Evaluacion econdmica: Se analizara la propuesta econdmica presentada por los
oferentes que cumplen la evaluacion técnica, para lo cual el Comité Nacional
de Alianzas Publico-Privadas seleccionara la propuesta econdmica mas
conveniente para los usuarios del bien o servicio de interés social de la alianza
publico-privada, a partir de los criterios de evaluacion establecidos en la
reglamentacion de esta ley y el pliego de condiciones. El acta de adjudicacion
sera emitida en un plazo maximo de treinta (30) dias luego de que sean
recibidas las propuestas econdmicas. La presentacion de documentos para la
evaluacion econdmica por parte de los oferentes sera realizada al momento de
presentar la evaluacion técnica.

5) Adjudicacion del contrato de alianza publico-privada: Concluido el proceso de
seleccion, en caso de haber resultado un adjudicatario por cumplir con los
requisitos y criterios establecidos en el pliego de condiciones, se procedera a la
firma del contrato entre el adjudicatario y la autoridad contratante.

“Articulo 17. Procedimientos para la presentacion, la declaracion de interés publico y el
proceso de seleccién de iniciativas privadas y ofertas. La presentacion, evaluacion y
seleccion de iniciativas y adjudicatarios de alianzas publico-privadas de iniciativa
privada se realizara en las seis fases siguientes: presentacion de iniciativas, evaluacion
de iniciativas, declaracion de interés publico, manifestacion de interés, proceso
competitivo de seleccion de adjudicatario, adjudicacion del contrato de alianza
publico-privada, segun los siguientes procedimientos:

1) Presentacion de iniciativas: Los agentes privados someteran ante el Comité
Nacional de Alianzas Publico-Privadas, via la Direccion General de Alianzas
Publico-Privadas, los documentos requeridos para la consideracion de la
iniciativa enumerados en el articulo 11 de esta ley, en los que deberan
identificar los flujos de recursos publicos y privados, firmes y contingentes,
otros recursos publicos no presupuestarios, el costo de los estudios
realizados y presentados, asi como cualquier accidon gubernamental
requerida durante la vigencia de la alianza publico-privada, segun lo
establecido en esta ley y sus reglamentos. La consideracion de la iniciativa es
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una peticion de gracia, por lo que no genera ningun derecho al particular ni
obligacion para el Estado. Desde que la Direccion General de Alianzas
Publico-Privadas verifica que el proyecto puede ser presentado por iniciativa
privada y que contiene todos los documentos requeridos para su evaluacion,
debera hacer de conocimiento publico que el Comité Nacional de Alianzas
Publico-Privadas iniciara la evaluacion de la iniciativa;

Evaluacidon de iniciativas: El Comité Nacional de Alianzas Publico-Privadas,
en coordinacion con la autoridad contratante, evaluara dicha iniciativa de
conformidad con lo establecido en el reglamento, con la facultad de
introducir las contrapropuestas o modificaciones que considere
procedentes;

Declaracién de interés publico: El Comité Nacional de Alianzas Publico-
Privadas declarard de interés publico aquella iniciativa que haya sido
calificada como pertinente y conveniente bajo el mecanismo de alianza
publico-privada, segun el esquema establecido en los reglamentos de esta
ley. En esta fase, el Comité Nacional de Alianzas Publico-Privadas podra
decidir si continua con el proyecto bajo la modalidad de iniciativa privada o
si procede con el proyecto como iniciativa publica o a través de los
mecanismos de contratacion publica, de acuerdo a las condiciones mas
favorables al interés publico, decision que debera ser motivada en dicha
declaracion. De proceder como iniciativa privada, reconocera al agente
privado que la presentd como originador privado. De proceder como
iniciativa publica o como contratacion publica, compensara al agente
privado que realizo la propuesta por el costo de los estudios proporcionados
en la fase de presentacion de iniciativas, segun lo establecido en esta ley. En
los casos en que se determine que se trata de una alianza publico-privada
sin fines de lucro, dicha determinacion se indicara y fundamentara en la
declaracion de interés publico;

Manifestacion de interés: El Comité Nacional de Alianzas Publico-Privadas
publicara las iniciativas privadas que sean declaradas de interés publico y que
continuaran siendo calificadas bajo la modalidad de iniciativa privada,
incluyendo en dicha publicacion la convocatoria para que los agentes
privados interesados en participar en el proceso competitivo de seleccion de
adjudicatario presenten manifestacion de interés y participen del proceso de
la habilitacion de oferentes, conforme lo establecido en el pliego de
condiciones, el cual incluira toda la informacion requerida para la
elaboracion de propuestas por parte de los agentes privados. El plazo para la
presentacion de documentos para la manifestacion de interés y habilitacion
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de oferentes sera el establecido en el pliego de condiciones, pero en ningun
caso sera inferior a cuarenta y cinco (45) dias luego de ser publicado el
llamado de participacion a los agentes privados; plazo susceptible de ser
prorrogado siempre que la complejidad del objeto del contrato lo amerite,
de conformidad con el principio de razonabilidad. Este plazo podra ser
ampliado hasta el doble de tiempo inicialmente establecido en el pliego de
condiciones, mediante acta motivada de la Direccion General de Alianzas
Publico-Privadas. La participacion de agentes privados, incluyendo el
originador privado, sera valida en cuanto presente una propuesta técnica y
economica viable y siempre que cumpla con los requerimientos técnicos y
financieros establecidos en el pliego de condiciones para la habilitacion de
oferentes;

5) Proceso competitivo de seleccién de adjudicatario: En caso de que exista al
menos un agente privado distinto del originador privado que haya
presentado propuestas en la manifestacion de interés y haya sido habilitado
como oferente, el Comité Nacional de Alianzas Publico-Privadas iniciara el
proceso competitivo de seleccion de adjudicatario, segun lo establecido en
el pliego de condiciones publicado en la fase de manifestacion de interés,
conforme a los principios enunciados en el articulo 3de esta ley. El proceso
de seleccion se desarrollara en las dos etapas siguientes:

Evaluacién técnica: Se analizard la documentacion técnica presentada por los
oferentes habilitados conforme a lo dispuesto en el pliego de condiciones, para
lo cual el Comité Nacional de Alianzas Publico-Privadas determinara las
propuestas técnicas que cumplen con los requerimientos descritos en el pliego
de condiciones. El plazo para la presentacion de documentos para la evaluacion
técnica por parte de los oferentes sera el determinado por el pliego de
condiciones, pero en ningun caso sera inferior a noventa (90) dias posterior a la
comunicacion de los oferentes habilitados; plazo susceptible de ser prorrogado
siempre que la complejidad del objeto del contrato lo amerite de conformidad
con el principio de razonabilidad. Este plazo podra ser ampliado hasta el doble
de tiempo inicialmente establecido en el pliego de condiciones, mediante acta
motivada de la Direccion General de Alianzas Publico-Privadas. El Comité
Nacional de Alianzas Publico-Privadas analizara las propuestas y determinara las
que cumplen con los requerimientos descritos en el pliego de condiciones; el
resultado de la evaluacion sera “cumple” o "no cumple” los requerimientos
técnicos; y

Evaluacidn econdmica: Se analizara la propuesta econdmica presentada por los
oferentes que satisfagan la evaluacion técnica, para lo cual el Comité Nacional
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de Alianzas Publico-Privadas seleccionara la propuesta econdmica mas
conveniente para los usuarios del bien o servicio de interés social de la alianza
publico-privada, a partir de los criterios de evaluacion establecidos en la
reglamentacion de esta ley y los pliegos de condiciones, y debiendo emitir el
acta de adjudicacion en un plazo maximo de treinta (30) dias luego de que sean
recibidas las propuestas econdmicas. La presentacion de documentos para la
evaluacion econdmica por parte de los oferentes sera realizada al momento de
presentar la evaluacion técnica.”

“Articulo 18. Impedimentos. No podran participar como agentes privados, como
subcontratistas de agentes privados o como fiduciarios las siguientes personas:

Las autoridades y funcionarios del Estado dominicano, ya sean de los
pertenecientes a la Administracion Publica bajo la dependencia del Poder
Ejecutivo; entidades autonomas, entidades descentralizadas, gobiernos locales,
empresas publicas, otros poderes del Estado y érganos constitucionales, asi
como sus parientes hasta el sequndo grado de consanguinidad, o el cuarto
grado en caso de los participantes del Comité Técnico;

La persona que haya actuado como asesor o participado, directa o
indirectamente, en la evaluacion en cualquiera de las fases de aprobacion de la
iniciativa o seleccion del adjudicatario, tanto como funcionario del Estado, o
como subcontratado para tales fines;

La persona que haya sido demandada por el Estado y condenada por
incumplimiento contractual;

La persona que se encuentre sometida a un Plan de Reestructuracion o a un
proceso de liquidacion judicial, de conformidad con la Ley No.. 141-15, del 7 de
agosto de 2015, de Reestructuracion y Liquidacion de Empresas y Personas
Fisicas Comerciantes;

La persona juridica cuyos directivos se encuentren bajo investigacion, como
imputados o cumpliendo condena por delitos de falsedad, delitos contra la
propiedad, delitos de cohecho, malversacion de fondos publicos, trafico de
influencia, soborno, lavado de activos, financiamiento al terrorismo,
prevaricacion, revelacion de secretos, uso de informacion privilegiada, delitos
contra la fe publica, delitos comprendidos en las convenciones internacionales
de las que el pais sea signatario, o delitos contra las finanzas publicas, hasta que
haya transcurrido un lapso igual al doble de la condena.”
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“Articulo 19. Impedimentos.Seran rechazadas como iniciativas privadas aquellas que
se encuentren en uno o varios de los supuestos que se describen a continuacion:

1)

2)

Iniciativa que sea similar a aquella presentada por agentes publicos o privados
que esté en evaluacion o proceso de seleccion por parte del Estado;

Iniciativa que sea similar a aquella que haya sido evaluada y no declarada como
de interés publico y que no hayan transcurrido dos (2) afios desde su
evaluacion; y

Iniciativa que esté debidamente registrada en el banco de proyectos de
alianzas publico-privadas o en el Sistema Nacional de Inversion Publica y que
el sector publico esté evaluando para ser desarrollada bajo iniciativa publica o
contratacion publica. La reglamentacion de la ley establecera los mecanismos
para realizar las consultas previas necesarias en el banco de proyectos.”

“Articulo 28. Sin perjuicio de las atribuciones especificas asignadas a cada uno de sus
integrantes, el Comité Nacional de Alianzas Publico-Privadas tiene las siguientes:

1)

Evaluar y decidir sobre la pertinencia de la iniciativa en funcion del Sistema
Nacional de Planificacion e Inversion Publica, de las politicas y estrategias
nacionales de desarrollo y las prioridades establecidas por el Gobierno, asi
como de lo establecido en el reglamento de esta ley;

Evaluar y decidir sobre la conveniencia de ejecutar la iniciativa bajo el
esquema y la tipologia de alianza publico-privada determinadas en esta Ley;

Decidir la declaracion de interés publico de cada iniciativa publica o privada
presentada;

Analizar y recomendar sobre la disponibilidad de recursos del Estado
requeridos durante la vigencia de cada contrato de alianza publico-privada,
conforme la evaluacion técnica realizada para tales fines;

Analizar y recomendar los requerimientos de transferencia de recursos del
Estado, firmes y contingentes, a lo largo de la vida util de cada iniciativa;

Aprobar los modelos generales de los pliegos de condiciones y documentos
preparatorios para la celebracion de los procesos competitivos de seleccion
de adjudicatarios y las clausulas estandar de contratos elaborados por la
Direccion General de Alianzas Publico-Privadas;
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7) Aprobar el pliego de condiciones especifico de cada proceso competitivo de
seleccion de alianza publico-privada;

8) Decidir sobre las ofertas presentadas en los procesos competitivos de
seleccion de adjudicatario, en coordinacion con la autoridad contratante;

9) Emitir el veredicto recomendando a la autoridad contratante la adjudicacion o
no del contrato;

10) Aprobar los modelos generales de contrato de alianzas publico-privadas; y

11) Aprobar de manera especifica cada contrato de alianza publico-privada.
Parrafo. En el caso de las iniciativas privadas, todas las funciones enumeradas en este
articulo deberan realizarse en coordinacion con la autoridad contratante, conforme

se establezca en el reglamento de esta ley.”

“Articulo 29. Conformacion. El Comité Nacional de Alianzas Publico-Privadas esta
compuesto por los siguientes miembros:

1) El Ministro de la Presidencia, quien lo presidira;

2) El Ministro de Hacienda;

3) El Ministro de Economia, Planificacion y Desarrollo;

4) El Consultor Juridico del Poder Ejecutivo;

5) El Director General de Contrataciones Publicas, con voz y voto
exclusivamente en lo que respecta al disefio y estructuracion de los procesos
competitivos de seleccion de adjudicatario; y

6) El Director General de la Alianzas Publico-Privadas, con voz, pero sin voto.”

“Articulo 31. Funciones del Ministerio de la Presidencia. El Ministerio de la Presidencia
cumplira las siguientes funciones especificas:

1) Presidir y coordinar el Comité Nacional de Alianzas Publico-Privadas;

2) Realizar la convocatoria a las reuniones del Comité Nacional de Alianzas
Publico-Privadas;
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Invitar a otras entidades publicas a participar del Comité segun entienda
necesario, de acuerdo a la especialidad técnica de la alianza publico-privada a
evaluar; y

Ejecutar cualquier otra funcion que facilite la aplicacion de esta ley y que sea
responsabilidad del Ministerio de la Presidencia, segun la ley que crea dicha
entidad.”

“Articulo 32. Funciones del Ministerio de Hacienda. El Ministerio de Hacienda cumplira
con las siguientes funciones:

1)

2)

Evaluar las implicaciones presupuestarias, firmes o contingentes, de cada
iniciativa, asi como su impacto en las finanzas publicas;

Evaluar la asignacion de riesgos y el impacto macro-fiscal de cada alianza
publico-privada para el corto, mediano y largo plazo;

Identificar los costos y riesgos fiscales de la iniciativa, y emitir dictdmenes con
caracter vinculante para cada una, previo a la firma del contrato;

Emitir una opinion técnica, debidamente fundamentada, sobre los
compromisos financieros publicos, firmes o contingentes, de cada una de las
iniciativas propuestas, recomendando: su aprobacion; aprobacion con ajustes;
o desestimando su aprobacion; la cual sera incorporada al informe
consolidado del Comité Nacional de Alianzas Publico-Privadas;

Recomendar durante el proceso de seleccion la desestimacion de toda
iniciativa que haya sido presentada como una iniciativa sin transferencia de
recursos del Estado, cuando se identifigue que la iniciativa requiera de la
transferencia de recursos del Estado, firmes o contingentes, segun lo
dispuesto en articulo 8;

Evaluar e informar de cara a la realizacion de la Ley de Presupuesto General
del Estado de cada ano el monto total autorizado a transferir por concepto de
pagos futuros firmes y contingentes de cada proyecto, conforme a lo
establecido en los contratos de alianzas publico-privadas vigentes;

Incluir cada afno en el Anteproyecto de Presupuesto de Ingresos y Ley de
Gastos Publicos la asignacion correspondiente de los recursos necesarios para
hacer frente a los compromisos y responsabilidades de la administracion del
contrato;
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8) Realizar y publicar anualmente una evaluacion de los pasivos firmes y
contingentes derivados de los contratos de alianza publico-privada vigentes;

9) Vigilar que el valor presente neto de los compromisos presupuestarios firmes
y contingentes contenidos en los contratos de alianzas publico-privadas, no
supere los limites previstos en esta ley;

10)Asesorar a la autoridad contratante en los temas de financiamiento,
impositivos y aduanales, relacionados a cada alianza publico-privada;y

11) Mantener un registro de las operaciones y resultados financieros de las
alianzas publico-privadas y de las proyecciones de los compromisos de
recursos del Estado, firmes y contingentes, segun se establezca en el
reglamento de esta ley.”

“Articulo 33. Funciones del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo. El
Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo cumplira con las siguientes
funciones:

1) Evaluar el impacto econdmico y social de cada iniciativa para toda la vida util
de la alianza publico-privada;

2) Evaluar la correspondencia de cada una de las iniciativas con el Sistema
Nacional de Planificacion e Inversion Publica;

3) Estimar los riesgos econdmicos y sociales asociados a cada iniciativa, previo a
la declaracion de interés publico de la iniciativa presentada;

4) Emitir una opinidon técnica debidamente fundamentada sobre la viabilidad
economica y financiera de cada una de las iniciativas propuestas, incluyendo
el analisis de valor por dinero y recomendando su aprobacion; la aprobacion
con ajustes; o desestimandola, la cual sera incorporada al informe
consolidado del Comité Nacional de Alianzas Publico-Privadas; y

5) Evaluar las propuestas de alianzas publico-privadas sin fines de lucro segun lo
establecido en el reglamento de esta ley.”

“Articulo 36. Funciones de la autoridad contratante. La autoridad contratante cumplira
con las siguientes funciones:
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Evaluar los aspectos técnicos relativos a la provision del bien o servicio de
interés social, en todo el proceso de seleccion y evaluacion de proyectos,
contratos y adjudicatarios;

Velar por que el contrato contenga los estandares de calidad adecuados para
la provision del bien o servicio;

Firmar, en nombre del Estado, el contrato;
Administrar el contrato durante su vida util;

Revisar la calidad en la provision del bien o servicio segun lo establecido en
el contrato;

Coordinar con otras entidades o instancias publicas y/o privadas las acciones
requeridas para el cumplimiento del contrato;

Disponer la realizacion de evaluaciones de los proyectos de alianza publico-
privada, a los fines de determinar y establecer si la ejecucion del proyecto se
lleva a cabo de conformidad a las reglas, términos y condiciones acordadas;

|dentificar las situaciones de incumplimiento, deficiencias en los procesos y
desviaciones en la ejecucion de los proyectos, respecto de las previsiones
del programa de ejecucion del contrato y sus documentos
complementarios, la normativa legal aplicable y/o los manuales técnicos u
operativos que regulan la materia objeto del contrato de alianza publico-
privada;

Rendir informes sobre las evaluaciones y actividades de supervision
realizadas y recomendar a las partes, y particularmente al adjudicatario, las
medidas y soluciones que deberan adoptarse en caso de identificar
deficiencias, errores, desviaciones o necesidades de mejora en los
procedimientos y actuaciones desarrolladas para la ejecucion del proyecto;

10) Contratar una auditoria a fin de evaluar la calidad de los servicios objeto de la

alianza publico-privada, y elevar el informe resultante al Comité Nacional de
Alianzas Publico-Privadas. La firma auditora debera estar libre de conflicto
con los entes envueltos en la alianza publico-privada; y

11) Realizar cualquier otra funcidén que le sea asignada por el Comité Nacional

de Alianza Publico-Privadas.”
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“Articulo 41. Integracién del patrimonio y fuentes ordinarias de ingresos. La Direccion
General de Alianzas Publico-Privadas sera financiada de la siguiente forma:

1) Recursos provenientes del Presupuesto General del Estado;

2) Recursos provenientes de la cooperacion internacional no reembolsable; y

3) Recursos aportados en virtud del articulo 60 de esta ley.”
“Articulo 47. Fuentes de recursos habilitadas para la ejecucion de alianzas publico-
privadas. Las fuentes de recursos reconocidas para la ejecucion de las alianzas
publico-privadas pueden ser financieras, de activos fijos, o cualquier otra indole, segun
se detalla a continuacion:

1) Activos, monetarios 0 no monetarios, aportados por el agente privado;

2) Activos publicos aportados por el agente publico durante la vigencia del
contrato y sus adendas, cuya propiedad pudiese o0 no ser transferido segun lo
establecido en el contrato;

3) Pasivos emitidos para el financiamiento de la alianza publico-privada;

4)Valores de oferta publica emitidos a través del mercado de valores;

5) Recursos que responden a la gestion del Estado dominicano necesarios para la
materializacion de la alianza publico-privada, tales como: derechos de uso,
derechos de explotacion, permisos, regulaciones, acuerdos y condiciones
especificas que son transferidos al patrimonio autonomo durante la vigencia del

contrato;

6) Remuneraciones y recaudo provenientes por la actividad econdmica de la
alianza publico-privada; y

7) Donaciones, cooperaciones no reembolsables y todo otro aporte sin
expectativa de retribucion o contraprestacion alguna.”

“Articulo 54. Compensacion de los estudios. Para toda iniciativa privada, ya sea con o

sin transferencia de recursos del Estado, el agente privado sera compensado por el
costo de los estudios realizados, en los siguientes términos:
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En caso de que el Estado decida desarrollar por cuenta propia alguna iniciativa
privada que sea declarada de interés publico, tendra el derecho de adquirir los
estudios realizados, para lo cual deberd pagar el costo de estos al agente
privado segun se haya establecido en la documentacion entregada en la fase de
presentacion de la iniciativa, que en ningun caso superara el 2% del valor total
del gasto de capital estimado para la inversion;

En el caso de que el Estado revierta la declaracion de no interés publico en el
plazo previsto en esta ley y realice el proyecto bajo la modalidad de iniciativa
publica o contratacion publica, el Estado tendra el derecho de adquirir los
estudios realizados, para lo cual debera pagar el costo de estos al agente
privado segun se haya establecido en la documentacion entregada en la fase de
presentacion de la iniciativa, que en ningun caso podra superar el 2% del valor
total del gasto de capital estimado para la inversion;y

En caso de que el Estado estime que los estudios realizados son de interes
social, aun cuando la iniciativa no sea declarada de interés publico, el Estado
tendra el derecho de adquirir los estudios realizados, para lo cual debera pagar
el costo de estos al agente privado segun se haya establecido en la
documentacion entregada en la fase de presentacion de la iniciativa, que en
ningun caso podra superar el 2% del valor total del gasto de capital estimado
para la inversion.”

“Articulo 57. Contenido minimo de los contratos. El contrato para considerarse valido
contendra clausulas obligatorias referidas a:

1)

2)

Nombre, datos de identificacion y capacidad juridica de las partes;

Personalidad de los representantes legales de las partes;

El objeto del contrato;

Los derechos y obligaciones de las partes;

Las caracteristicas, especificaciones, estandares técnicos, niveles de
desempefio y calidad para la ejecucion de la obra y/o prestacion de los

Servicios;

Modelo financiero de la alianza publico-privada;
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7) El régimen tarifario y de remuneracion por la contraprestacion de los servicios
asociada al desempefo;

8) El esquema de distribucion de beneficios y utilidades entre agente publico y
agente privado;

9) La transferencia de recursos del Estado requeridas para el desarrollo del
contrato;

10)La mencion de los activos publicos y privados a ser transferidos al patrimonio
autonomo;

11) Los términos y condiciones de los derechos de intervencion de los agentes
publicos en caso de incumplimiento de lo planteado en el contrato;

12) La matriz de riesgos, incluyendo el esquema de distribucion y transferencia de
riesgos entre las partes, con total o parcial transferencia de riesgos hacia el
agente privado de aquellos riesgos que esta en mayor capacidad de gestionar;

13) El esquema de tratamiento de riesgos por caso fortuito o de fuerza mayor;

14) El plazo para el inicio y terminacion del contrato, el cronograma de ejecucion
de la alianza publico-privada, la fecha de inicio en la prestacion de los servicios;

15) Los derechos de uso, derechos de explotacidon, permisos, regulaciones,
acuerdos y cualquier otra condicion especifica que se requiera para el
desarrollo del proyecto;

16)El régimen de sanciones y las penalidades monetarias ante eventuales
incumplimientos de los plazos de inicio y terminacion del contrato, del
cronograma de ejecucion o de las condiciones de disponibilidad y calidad
estipuladas en el contrato;

17) El esquema de supervision externa del contrato;

18) Los supuestos de rescision y terminacion unilateral y anticipada del contrato y
de sus efectos, asi como los términos y condiciones para llevarlas a cabo;

19) Las condiciones para la renegociacion del contrato y los limites a la misma;

20)El procedimiento de extincion del contrato;
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21) Los procedimientos de solucion de controversias;
22)Las limitaciones a eventuales adendas al contrato;
23)Las condiciones para la subcontratacion;

24)Las condiciones de reversion al finalizar del contrato de todos los bienes que
ingresan en patrimonio autonomo;

25) Circunstancias bajo las cuales podra terminar el contrato;

26)Las condiciones de la cobertura de riesgos mediante la constitucion de
garantias;

27)Clausulas que prohiban la transferencia de recursos del Estado, en caso de
contratos resultantes de procesos de iniciativas sin transferencia de recursos
del Estado; y

28)Las demas disposiciones que se establezcan en correspondencia con esta ley
por via reglamentaria.”

“Articulo 58. Vigencia del contrato de alianza publico-privado. Los contratos
constituidos para la formacion y administracion de una alianza publico-privada se
perfeccionan con la firma de las partes y se extinguen por cualquiera de las causas
siguientes:

1) Por acuerdo comun entre las partes;
2) Por el cumplimiento de su objeto;
3) Por la imposibilidad de ejecucion de su objeto;

4) Por decision judicial o arbitral revestida de formula ejecutoria o dictada con
caracter definitivo e irrevocable;

5) Por la llegada del término acordado, si no ha intervenido prorroga o
aplazamiento del acontecimiento, plazo o fecha prevista; y

6) Por las razones contempladas en esta ley y en el propio contrato, en funcion de
la naturaleza del bien o servicio o de las particularidades del objeto del
contrato.”
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“Articulo 66.Terminacidén unilateral y anticipada de contratos de alianzas publico—
privadas por parte de la autoridad contratante. Los contratos regulados por esta ley
podran terminarse anticipadamente y de manera unilateral por la autoridad
contratante por las siguientes causales:

1) Mutuo acuerdo entre los contratantes;
2) Incumplimiento de las obligaciones contraidas por el adjudicatario;

3) Estado de notoria insolvencia del contratante, a menos que se mejoren las
garantias entregadas o las existentes sean suficientes para garantizar el
cumplimiento del contrato;

4) Por exigirlo el interés publico o la seguridad nacional, en ambos casos
relacionados con incumplimientos graves que afecten o pongan en riesgo la
entrega de los bienes o servicios publicos;

5) Por circunstancias de caso fortuito o fuerza mayor que hagan imposible el
cumplimiento del contrato, circunstancia que debera ser demostrada de
manera fehaciente por la parte que la alegue;

6) Omisiones o falsedades por parte del adjudicatario en la propuesta presentada;

7) Por la facultad del Estado de resolucion unilateral, en cuyo caso debera
compensar al adjudicatario por la inversion realizada y por los danos
emergentes sufridos, segun lo establezca el contrato, que en cualquier caso, no
se aplicaran compensaciones por lucro cesante, quedando las mismas excluidas
como criterios de indemnizacion; y

8) Las demas causales que se establezcan en esta ley o en el contrato.”
“Articulo 67 .Obligaciones minimas de la autoridad contratante. El contrato de alianza
publico-privada establecera las obligaciones minimas de la autoridad contratante en
cuanto a la administracion y supervision de dicho contrato, y se incluiran, al menos, las

siguientes obligaciones:

1) Velar por la estabilidad y equilibrio contractual, segun lo establecido en el
contrato de alianza publico-privada;

2) Obtener los derechos de los servicios concesionados;
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3) Rescatar el servicio por causas de afectacion a la utilidad publica, segun lo
establecido en el contrato de alianza publico-privada;

4) Velar porque sean solamente las tarifas que resulten del acuerdo contractual las
que se estén cobrando por la prestacion del servicio;

5) Supervisar todas las etapas de la concesion, calidad de ejecucion, certificar la
inversion, cumplimiento de la operacion, cumplimiento de los niveles de
servicio y estandares de desempeno, hasta la liquidacion del contrato; y

6) Aplicar al concesionario las multas o premios estipulados en el contrato. *

“Articulo 68 .Obligaciones minimas del adjudicatario. El contrato de alianza publico-
privada establecera las obligaciones minimas del adjudicatario en cuanto a la
ejecucion de lo estipulado en el contrato, debiendo incluir, al menos, las siguientes
obligaciones:

1) Cumplir las funciones otorgadas contractualmente con apego a las normas del
derecho publico, en cuanto a las relaciones que mantiene con la autoridad
contratante encargada de la administracion del contrato y a aquellas vinculadas
con otras entidades del sector publico;

2) Mantener el régimen econdmico del contrato, segun lo establecido en el
contrato de alianza publico-privada;

3) Cumplir con los plazos establecidos en el contrato y con las condiciones de
disponibilidad, calidad y estandares de desempefio del bien o servicio de interés
social establecidos en el contrato; y

4) Entregar toda la informacion en relacion al contrato de alianza publico-privada
que le sea requerida por el Estado.”

“Articulo 75 Infracciones administrativas leves. Constituyen infracciones
administrativas leves las siguientes:

1) Omitir datos relevantes para el estudio de las ofertas, cuando se demuestre que
se tuvo conocimiento de ello previo a emitir opinion por escrito al respecto; y

2) Por simple inobservancia de las disposiciones contenidas en esta ley y sus
reglamentos.”
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“Articulo 76 Infracciones administrativas graves. Constituyen infracciones
administrativas graves las siguientes:

1) Renunciar, sin causa justificada, a la adjudicacion de un contrato;

2) Incumplir, por causas que les sean imputables, sus obligaciones contractuales
para la ejecucion de un proyecto, una obra o un servicio, sin importar el
procedimiento de adjudicacion;

3) Cambiar, sin autorizacion de la autoridad contratante, la composicion, la calidad
y la especializacion del personal que se comprometieron asignar a la obra o
servicios en sus ofertas;

4) Incumplir los tiempos de inicio y desarrollo de la obra, previstos en el contrato
de alianza publico-privada, salvo que sea justificado por caso fortuito o causas
de fuerza mayor;

5) Suministrar informacion a un oferente que lo ponga en posicion de ventaja
sobre los demas; y

6) Incurrir en una nueva infraccion de las sefaladas en el articulo anterior, dentro
de los dos aflos de haber sido impuesta la sancion.”

“Articulo 77 Infracciones administrativas muy graves. Constituyen infracciones
administrativas muy graves las siguientes:

1) Participar directa o indirectamente en un proceso de seleccion, o presentar
iniciativas privadas, pese a encontrarse dentro del régimen de prohibiciones;

2) Ofrecer dadivas, comisiones o regalias a funcionarios de las entidades publicas,
directamente o por persona interpuesta en relacion con actos atinentes al
procedimiento de evaluacion de iniciativas, seleccion, la ejecucion o
modificacion del contrato;

3) Cuando utilicen personal de alguna institucion que participe en el Comité
Técnico para elaborar sus propuestas, de forma remunerada o no remunerada;

4) Presentar recursos de revision o impugnacion basados en hechos falsos, con el

solo objetivo de perjudicar a un determinado adjudicatario o el proceso de
adjudicacion en general;
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Incurrir en acto de colusion comprobado en la presentacion de su oferta;

Obtener ventaja en el proceso de seleccion mediante el ofrecimiento de
beneficios de cualquier tipo, presentando documentos falsos o adulterados o
empleando procedimientos coercitivos;

Presentar iniciativas privadas sin el objetivo de desarrollarlas, sino como
mecanismo de generacion de renta econdmica mediante la obtencion de
derechos de autor de las mismas;

Obtener informacion privilegiada de manera ilegal que le coloque en una
situacion de ventaja, respecto de otros competidores, en el proceso de
seleccion; y

Reincidencia de tres infracciones graves en un periodo de cinco (5) afios.”

“Articulo 78. Sanciones administrativas. Sin perjuicio de las demas sanciones civiles,
penales o administrativas que correspondan, los agentes privados que incurran en las
infracciones mencionadas en los articulos precedentes, recibiran las siguientes
sanciones:

1)

2)

Para las infracciones leves: advertencia escrita y ejecucion de las garantias;

Para las infracciones graves: ejecucion de las garantias, penalidades
establecidas en el pliego de condiciones o en el contrato, inhabilitacion
temporal para participar en procesos competitivos de seleccion de adjudicatario
para contratos de alianzas publico-privadas o para contratacion publica
conforme a la gravedad de la falta y una multa de 1,000 salarios minimos del
sector publico; y

Para las infracciones muy graves: Ejecucion de las garantias, penalidades
establecidas en el pliego de condiciones o en el contrato, rescision unilateral
del contrato sin responsabilidad para la autoridad contratante, inhabilitacion
permanente para participar en procesos competitivos de seleccion de
adjudicatario para contratos de alianzas publico-privadas o para contratacion
publica conforme a la gravedad de la falta, y una multa de 3,000 salarios
minimos del sector publico.”

“Articulo 79. Ejercicio de la potestad sancionadora. La potestad sancionadora de las
infracciones administrativas tipificadas en esta ley es ejercida por:
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1) Direccidon General de Alianzas Publico-Privadas, cuando se trate de infracciones
leves y graves; y

2) Comité Nacional de Alianzas Publico-Privadas, a sugerencia de la Direccion
General de Alianzas Publico-Privadas, cuando se trate de infracciones muy
graves.”

7. En cuanto a los parrafos, en todo el texto del proyecto de ley, observamos que
los mismos son numerados en numeros arabigos (parrafo 1; parrafo 2). Al
respecto es precisos sefalar que la forma correcta de numerar los parrafos es
utilizando numeros romanos (Parrafo I; Parrafo Il.). Sugerimos hacer el arreglo en
los siguiente parrafos:

(I'y Il del articulo 8)

Parrafo |. Se considera que existe enajenacion de bienes del Estado en los casos en
que la constitucion de una alianza publico-privada conlleve la transferencia del
derecho de propiedad sobre bienes del Estado de manera definitiva, sin que estos
deban retornar al patrimonio del Estado durante la vigencia del contrato o por efecto
de su extincion.

Parrafo Il. Solo podra constituirse hipoteca, prenda o garantia real de cualquier especie
sobre los bienes del Estado que hayan sido transferidos a favor de la alianza publico-
privada.

(Parrafos del articulo 16)

Parrafo |. En caso de que la iniciativa publica no sea declarada de interés publico, el
Comité Nacional de Alianzas Publico-Privadas comunicara la decision, y esta no podra
presentarse bajo el esquema de iniciativa privada hasta que no haya transcurrido un
plazo de dos (2) afos, contados a partir de la mencionada comunicacion.

Parrafo Il. La Direccion General de Alianzas Publico-Privadas podra solicitar a los
oferentes, durante la evaluacion técnica y antes de iniciar la evaluacion econémica,
aclaraciones, rectificaciones por errores de forma u omisiones, y la entrega de
antecedentes, con el objeto de clarificar y precisar la propuesta técnica, para evitar
que alguna sea descalificada por aspectos formales en su evaluacion técnica, segun lo
establecido en los reglamentos.
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Parrafo lll. La informacion puesta a disposicion por el Estado en cualquier fase del
proceso de evaluacion de iniciativa y seleccion de adjudicatario no comprometera su
responsabilidad civil o penal.

(Parrafos del articulo 17)

Parrafo |. Solo se podran presentar iniciativas privadas para bienes y servicios de
interés social de los sectores que el Estado haya determinado como de interés para la
realizacion de alianzas publico-privadas de iniciativa privada mediante resolucion del
Comité Nacional de Alianzas Publico-Privadas.

Parrafo Il. En caso de que la iniciativa presentada no contenga la suficiente
documentacion o informacion requerida para su evaluacion, esta se devolvera al
agente privado como ‘incompleta” y no se considerara como evaluada 0 en proceso
de evaluacion.

Parrafo lll. En caso de que la iniciativa presentada contenga estimaciones de costos de
los estudios que la Direccion General de Alianzas Publico-Privadas entienda que no se
corresponden con estos, devolvera la referida iniciativa al agente privado como
‘incompleta” y no se considerara como evaluada o en proceso de evaluacion.

Parrafo IV. En caso de que la iniciativa sea evaluada y no sea declarada de interés
publico, la Direccion General de Alianzas Publico-Privadas comunicara la decision al
agente privado y al publico en general.

Parrafo V. Toda informacion puesta a disposicion por el Estado en cualquier fase del
proceso de evaluacion de iniciativa y seleccion de adjudicatario no comprometera su
responsabilidad civil o penal.

Parrafo VI. En caso de que ningun agente privado distinto al originador privado
presente manifestacion de interés y sea habilitado como oferente en la fase de
manifestacion de interes, el originador privado pasara directamente a la evaluacion
téecnica y econdmica, y en caso de cumplir con los requerimientos de dichas
evaluaciones, este sera declarado adjudicatario sin necesidad de realizar el proceso
competitivo de seleccion de adjudicatario.

Parrafo VII. La Direccion General de Alianzas Publico-Privadas podra solicitar a los
oferentes, durante la evaluacion técnica y antes de iniciarla evaluacion econémica,
aclaraciones, rectificaciones por errores de forma u omisiones, y la entrega de
antecedentes, con el objeto de clarificar y precisar la propuesta técnica, para evitar
que alguna sea descalificada por aspectos formales en su evaluacion técnica.
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Parrafo VIII. En la etapa de evaluacion econdmica, el originador privado tendra una
ventaja segun lo establecido en los reglamentos, nunca mayor a5% a su favor. El
porcentaje exacto deberd ser establecido en el pliego de condiciones de cada
iniciativa.

Parrafo IX. Si en la fase de declaracion de interés publico el Comité de Alianzas
Publico-Privadas decide continuar con el proyecto bajo la modalidad de iniciativa
publica, el originador privado, siempre que este participe en el proceso competitivo de
seleccion de adjudicatario, recibira una ventaja en la evaluacion econémica nunca
mayor a 5%, cuyo porcentaje exacto sera establecido en el pliego de condiciones.

Parrafo X. La ventaja del originador privado en la etapa de evaluacion econdmica en
ningun caso podra suponer un incremento superior al 2% del gasto de capital previsto
en la inversion

Parrafo Xll. Concluido el proceso de seleccion competitiva del adjudicatario, en caso
de que el adjudicatario fuera distinto al originador privado, este ultimo tendra derecho
a reembolso de costos de los estudios realizados y presentados durante la fase de
presentacion de la Iniciativa, el cual debera ser cubierto en su totalidad por el
adjudicatario. En ningun caso este reembolso sera superior al 2% del gasto de capital
previsto en la inversion.

Parrafo Xll. El agente privado podra exigir la revocacion de una iniciativa similar
presentada con posterioridad por otro agente privado en el plazo previsto en esta ley.

(Parrafos del articulo 18)

Parrafo |. Para los funcionarios contemplados en los literales i y ii, la prohibicion se
extendera hasta veinticuatro (24) meses después de la salida del cargo.

Parrafo Il. Estas prohibiciones aplican a aquellas personas que, por razones de
direccion, participacion accionaria o0 en sociedad, pueda presumirse que son una
continuacion o que derivan, por transformacion, fusion, cesion o sucesion, o de
cualquier otra forma, de aquellas comprendidas en una de las causales anteriores.

(Parrafos del articulo 25)

Parrafo . Si el Comité Nacional de Alianzas Publico-Privadas declara de interés publico
una alianza publico-privada sin fines de lucro, debera especificar que la iniciativa sera
bajo esta modalidad, por lo que se aplicaran las disposiciones establecidas para
iniciativas sin fines de lucro.
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Parrafo Il. .Cuando las alianzas publico-privadas sin fines de lucro tengan su origen en
una organizacion internacional o instancia multilateral, independientemente de
requerir o no transferencia de recursos del Estado, el procedimiento de seleccion
respetara la normativa, acuerdos y protocolos que sean de aplicacion, por razon de
tratado, acuerdo, convenio o actuacion concertada en la que el Estado dominicano y
sus entidades pubicas sean parte o tengan la condicion de sujeto obligado, incluidas
las reglas relativas a los instrumentos de monitoreo de gestion y control financiero.

(Parrafos del articulo 26)

Parrafo I. El reglamento de la ley podra incorporar otras restricciones que se entiendan
necesarias para garantizar el correcto funcionamiento y relacionamiento entre
sectores publicos y privados en el marco de las alianzas publico-privadas sin fines de
lucro.

Parrafo Il. No se consideraran objeto de alianzas publico-privadas sin fines de lucro
proyectos que requieran la transferencia de recursos del Estado superior a tres
millones de dolares de los Estados Unidos de América (USD 3,000,000.00) al afio o de
quince millones de dolares de los Estados Unidos de América (USD 15,000,000.00) en
valor presente neto durante la vida util del proyecto. Este monto podra ser indexado
cada ano a partir de la tasa de inflacion publicada por el Banco Central de la Republica
Dominicana.

(Parrafos del articulo 29)

Parrafo |. Las decisiones del Comité seran tomadas con apego a las disposiciones de la
Ley num. 107-13, del 8 de agosto de 2013, sobre los Derechos de las Personas en sus
Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, en lo referente al
funcionamiento de los 6érganos colegiados.

Parrafo Il. Los miembros del Comité solo podran hacerse representar en las reuniones
por un funcionario de jerarquia inmediatamente inferior.

Parrafo lll. El Comité Nacional de Alianzas Publico-Privadas podra invitar a participar a
los representantes de 6rganos y entes publicos que considere relevante en funcion de
la iniciativa a considerar.

Parrafo IV. La Secretaria Técnica del Comité Nacional de Alianzas Publico-Privadas

sera ejercida por el director de general de Alianzas Publico-Privadas, quien participara
en las sesiones, con voz, pero sin voto.
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Parrafo V. El Comité Nacional de Alianzas Publico-Privadas invitara a la autoridad
contratante a todas las sesiones de trabajo en las distintas fases del procedimiento de
evaluacion y seleccion previstas en los articulos 16y 17de esta ley. No obstante, con la
finalidad de evitar eventuales conflictos de interés, la autoridad contratante no podra
participar en las fases de evaluacion de iniciativas y declaracion de interés publico de
alianzas publico-privadas de iniciativa publica que estos hubieren presentado.

(Parrafos del articulo 45)

Parrafo I. El contrato de alianza publico-privada que disponga la constitucion de un
fideicomiso de alianza publico-privada debera ser aprobado por el Congreso Nacional,
segun lo dispuesto en el articulo 8 de la presente ley. A tal fin, dicho contrato
contendra la descripcion de todos los recursos, presentes y futuros, que seran
aportados por el Estado al patrimonio fideicomitido, de manera firme o contingente,
durante la vigencia del contrato de alianza publico-privada.

Parrafo Il. El fideicomiso de alianza publico-privada tendra capacidad legal plena y
suficiente para contraer deudas y otorgar garantias sobre los bienes que formen parte
de su patrimonio y sus accesorios, incluyendo la facultad de otorgar derechos de
subrogacion administrativa, derechos de intervencion en favor de sus acreedores o del
Estado. Sin embargo, en virtud de su naturaleza privada, el fideicomiso no tendra por
facultad ni efecto la constitucion de deuda publica, ni le resultaran aplicables las
normas y procedimientos legales que rigen la contratacion, contabilidad y registro de
los créditos publicos. El contrato de alianza publico-privada establecera las
condiciones minimas que debera requerir el fideicomiso.

(Parrafos del articulo 49)

Parrafo |. Para el dato del Producto Interno Bruto de la economia se utilizara la
estimacion del Producto Interno Bruto prevista en el Presupuesto General del Estado.

Parrafo Il. El calculo del valor presente neto sera realizado segun lo establecido de
manera reglamentaria.
(Parrafos del articulo 68)

Parrafo |. En cuanto se refiere a los derechos y obligaciones econdmicas con terceros
beneficiarios de los servicios, el concesionario se regira por las normas del derecho
comun.

Parrafo Il. El régimen tarifario establecido en el contrato, con su correspondiente
mecanismo o posibilidad de reajuste, sera entendido como régimen de tarifas
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maximas, por lo que el concesionario podra reducir las tarifas o cobros al usuario,
pero no podra alegar reduccion de tarifas para justificar disminucion de la calidad de la
obra o variaciones en los plazos o condiciones de la prestacion del bien o servicio.

8. Sugerimos que todos los nombres de los titulos de las estructuras mayores
(Titulos y Capitulos), sean presididos de la preposicion “De” seguido del articulo
‘La” o "Del’, segun sea el caso, ya que es el modo correcto que identifica el
contenido del titulo o capitulo. Sugerimos hacerlo del siguiente modo:

CAP[TULO *** ]
“DE LAS MODALIDADES Y CONDICIONES DE ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS”

SECCION I
DE LAS CONDICIONES DE LAS INICIATIVAS DE ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS

CAPITULOIIl ,
DE LS PROCEDIMIENTOS PARA LA PRESENTACION Y SELECCION DE INICIATIVAS DE
ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS

SECCION |
DE LAS INICIATIVAS PUBLICAS

SECCION I
DE LAS INICIATIVA PRIVADA

) CAPITULO IV
DE LAS ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS SIN FINES DE LUCRO

CAPITULO V
DEL COMITE DE ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS

CAPITULOVI )
DE LA DIRECCION GENERAL DE ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS

, CAPITULO VI ,
DE LA ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO DE LAS ALIANZAS PUBLICO—-PRIVADAS.

CAPITULOVIII
DE LOS RIESGOS
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CAPITULO IX
DEL DERECHO DE AUTOR

CAPITULO X
DE LOS ASPECTOS GENERALES DEL CONTRATO

CAPITULO XI
DE LOS MECANISMOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

CAPITULOXII
DE LAS RECLAMACIONES EN LA FASE DE SELECCION DE ADJUDICATARIOS

CAPITULO Xl
DEL TRATAMIENTO FISCAL

CAPITULOXIV
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

CAPITULO XV
DE LAS DISPOSICIONES FINALES

9. Observamos multiples articulos y parrafos que expresan varios mandatos, al
respecto es precisos sefalar que el articulo solo debe contener y expresar un
solo mandato o precepto, ya que la multiplicidad de mandatos crea confusion y
dudas en la aplicacion, lo que puede traducirse en inseguridad juridica para quien
se le aplica. Es por esto que la recomendacion de técnica legislativa es que se
dividan en dos mandatos o articulos independientes o en parrafos si lo expresado
se desprende y complementa a la parte capital. Encontramos bajo esta situacion
a los articulos y parrafos: parrafo del articulo 9,articulo 16, parrafo 11 del 7,
articulo 21, articulo 23, parrafo 2 del 26, parrafo 2 del 29 parrafo 1y 2 del 45,
articulos 49,50,52,59,60,63 y 70. Veamos los siguientes ejemplos:

Redaccién original.

Articulo 23. Caracteristicas. Las alianzas publico-privadas sin fines de lucro se
caracterizan por la no generacion de retornos economicos y financieros; en caso
de que los hubiere, estos deberan ser reinvertidos en la consecucion de los
propositos que motivaron la generacion de la alianza. Las alianzas publico-
privadas sin fines de lucro podran ser de iniciativa publica o privada e involucrar o
no la transferencia de recursos del Estado, en los términos que establezca la ley y
sus reglamentos.
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Redaccién sugerida:

Articulo xx. Caracteristicas. Las alianzas publico-privadas sin fines de lucro se
caracterizan por la no generacion de retornos econdmicos y financieros.

Articulo xx. Reinversidon. En caso de que las alianzas publico-privadas sin fines de
lucro generen recursos econdémicos y financieros, estos deberan ser reinvertidos
en la consecucion de los propdsitos que motivaron la alianza.

Articulo xx. Tipos alianzas publico-privadas sin fines de lucro. Las alianzas publico-
privadas sin fines de lucro podran ser de iniciativa publica o privada e involucrar o
no la transferencia de recursos del Estado, en los terminos que establezca la ley y
sus reglamentos.

Otro ejemplo, el articulo 26:

Articulo 26: Restricciones. Para el desarrollo de alianzas publico-privadas sin fines
de lucro debera evitarse que estas provoquen, conjunta o separadamente, de
manera directa o indirecta, algunos de los siguientes efectos: (a) la alteracion del
régimen competitivo de las actividades productivas de mercado como
consecuencia del otorgamiento o uso indebido de privilegios, beneficios fiscales u
otras ventajas analogas; (b) la traslacion de rentas, rendimientos o beneficios a
terceros sujetos, mediante cualquier técnica de reparto, contrato o precios de
transferencia; (c) el destino de recursos humanos o econdmicos hacia finalidades
distintas a las previstas por la alianza.

Parrafo 1. El reglamento de la ley podra incorporar otras restricciones que se
entiendan necesarias para garantizar el correcto funcionamiento y relacionamiento
entre sectores publicos y privados en el marco de las alianzas publico-privadas sin
fines de lucro.

Parrafo 2.No se consideraran objeto de alianzas publico-privadas sin fines de lucro
proyectos que requieran la transferencia de recursos del Estado superior a tres
millones de dolares de los Estados Unidos de América (USD 3, 000,000.00) al aflo o de
quince millones de dolares de los Estados Unidos de América (USD 15,000,000.00) en
valor presente neto durante la vida util del proyecto. Este monto podra ser indexado
cada ano a partir de la tasa de inflacion publicada por el Banco Central de la Republica
Dominicana.
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Redaccién sugerida:

Articulo xx. Restricciones. Para el desarrollo de alianzas publico-privadas sin fines de
lucro, debera evitarse que estas provoquen, conjunta o de forma separa, de manera
directa o indirecta, los siguientes efectos:

1) La alteracion del régimen competitivo de las actividades productivas de
mercado como consecuencia del otorgamiento o uso indebido de privilegios,
beneficios fiscales u otras ventajas analogas;

2) La traslacion de rentas, rendimientos o beneficios a terceros sujetos, mediante
cualquier técnica de reparto, contrato o precios de transferencia;

3) El destino de recursos humanos o econdmicos hacia finalidades distintas a las
previstas por la alianza.

4) Otras restricciones que podran ser establecidas en el reglamento de la ley.

Articulo 26. Excepcidén. No se consideraran objeto de alianzas publico-privadas sin
fines de lucro proyectos que requieran la transferencia de recursos del Estado superior
al equivalente en pesos dominicanos de tres millones de dolares de los Estados Unidos
de América (USD 3, 000,000.00) al anno, o de quince millones de dolares de los
Estados Unidos de América (USD 15, 000,000.00) en valor presente neto durante la
vida util del proyecto.

Parrafo. Este monto podra ser indexado cada afio a partir de la tasa de inflacion
publicada por el Banco Central de la Republica Dominicana.

Parrafo del articulo 9:

Parrafo. El usufructo otorgado concluira de pleno derecho como consecuencia de la
extincion del contrato de alianza publico-privada y la disolucion del patrimonio del
fideicomiso de alianza publico-privada, si fuere el caso. Los bienes cedidos seran
restituidos al Estado, una vez concluya el usufructo.

Redaccion sugerida:

Parrafo |. El usufructo otorgado concluira de pleno derecho como consecuencia de la

extincion del contrato de alianza publico-privada y la disolucion del patrimonio del
fideicomiso de alianza publico-privada, si fuere el caso.
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Parrafo |. Los bienes cedidos seran restituidos al Estado, una vez concluya el usufructo.

Articulo 16. Procedimientos para la presentacion, declaracion de interés publico y
proceso de seleccidon de iniciativas publicas. La presentacion, evaluacion y seleccion
de iniciativas y adjudicatarios de alianzas publico-privadas de iniciativa publica se
realizara en las cinco fases siguientes: presentacion de iniciativas, evaluacion de
iniciativas, declaracion de interés publico, proceso competitivo de seleccion de
adjudicatario y adjudicacion del contrato de alianza publico-privada. Cada una de
estas fases se llevara a cabo segun los siguientes procedimientos:

Redaccion sugerida:

Articulo 2. Procedimientos para la presentacién, declaracién de interés publico y
proceso de seleccidn de iniciativas publicas. La presentacion, evaluacion y seleccion
de iniciativas y adjudicatarios de alianzas publico-privadas de iniciativa publica se
realizara en las cinco fases siguientes:

1. Presentacion de iniciativas;

2. Evaluacion de iniciativas;
3. Declaracion de interés publico,

4. Proceso competitivo de seleccion de adjudicatario y adjudicacion del contrato de
alianza publico-privada.

Parrafo. Cada una de estas fases se llevara a cabo segun los siguientes
procedimientos:

Parrafo 11 del articulo 17:

Parrafo 11. Concluido el proceso de seleccion competitiva del adjudicatario, en caso
de que el adjudicatario fuera distinto al originador privado, este ultimo tendra derecho
a reembolso de costos de los estudios realizados y presentados durante la fase de
Presentacion de la Iniciativa, el cual debera ser cubierto en su totalidad por el
adjudicatario. En ningun caso este reembolso sera superior al 2% del gasto de capital
previsto en la inversion.
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Redaccion sugerida:

Articulo .Derecho al rembolso. Concluido el proceso de seleccion competitiva del
adjudicatario, en caso de que el adjudicatario fuera distinto al originador privado, este
ultimo tendra derecho a reembolso de costos de los estudios realizados y presentados
durante la fase de Presentacion de la Iniciativa, el cual debera ser cubierto en su
totalidad por el adjudicatario.

Parrafo. En ningun caso este reembolso sera superior al 2% del gasto de capital
previsto en la inversion.

Articulo 49. Limites a los compromisos presupuestarios de la totalidad de contratos
alianzas publico privadas. El valor presente neto de la totalidad de compromisos
presupuestarios firmes y contingentes del sector publico contenidos en los contratos
de alianzas publico-privadas, para todos los aflos de duracion del mismo, no podra
exceder el 3% de la estimacion oficial del Producto Interno Bruto de la economia del
ano en el que se realice la suscripcion del contrato. Este porcentaje sera revisado cada
3 anos a traveés de la ley de presupuesto del sector publico.

Redaccion sugerida:

Articulo 49. Limites a los compromisos presupuestarios de la totalidad de contratos
alianzas publico privadas. El valor presente neto de la totalidad de compromisos
presupuestarios firmes y contingentes del sector publico contenidos en los contratos
de alianzas publico-privadas, para todos los afios de duracion del mismo, no podra
exceder el 3% de la estimacion oficial del Producto Interno Bruto de la economia del
ano en el que se realice la suscripcion del contrato.

Parrafo. Este porcentaje sera revisado cada 3 afios a través de la ley de presupuesto
del sector publico.

Articulo 52 Definicién de riesgos. En las alianzas publico-privadas se entiende como
riesgos aquellos factores de amenaza mas relevantes que pueden afectar el normal
cumplimiento del contrato, la calidad del bien o servicio de interés social objeto del
mismo, o la rentabilidad del proyecto. Estos riesgos deben ser identificados en el
contrato y asignados a la parte contractual que mejor los pueda gestionar, controlar y
administrar.
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Redaccion sugerida:

Articulo 52 Definicidn de riesgos. En las alianzas publico-privadas se entiende como
riesgos aquellos factores de amenaza mas relevantes que pueden afectar el hormal
cumplimiento del contrato, la calidad del bien o servicio de interés social objeto del
mismo, o la rentabilidad del proyecto.

Parrafo. Estos riesgos deben ser identificados en el contrato y asignados a la parte
contractual que mejor los pueda gestionar, controlar y administrar.

Articulo 59. Financiamiento de la gestién de las alianzas publico-privadas. De cada
contrato suscrito se destinara hasta un maximo de 2% del monto total de gasto de
capital para ser transferido a la autoridad contratante, con el propdsito de financiar la
administracion del contrato de alianzas publico-privadas y su supervision. El monto
total se dividira en cuotas iguales que seran pagadas anualmente durante la vigencia
del contrato.

Redaccion sugerida:

Articulo 59. Financiamiento de la gestidn de las alianzas publico-privadas. De cada
contrato suscrito se destinara hasta un maximo de 2% del monto total de gasto de
capital para ser transferido a la autoridad contratante, con el propdsito de financiar la
administracion del contrato de alianzas publico-privadas y su supervision.

Parrafo. El monto total se dividira en cuotas iguales que seran pagadas anualmente
durante la vigencia del contrato.

Articulo 60. Financiamiento de la Direccidon General de Alianzas Publico-Privadas.
Década contrato suscrito se destinara hasta un maximo de 0.5% del monto total de
gasto de capital para ser transferido a la Direccion General de Alianzas Publico-
Privadas, con el propodsito de financiar las actividades de dicha entidad. El monto total
se dividira en cuotas iguales que seran pagadas anualmente durante la vigencia del
contrato.

Redaccion sugerida:
Articulo 60. Financiamiento de la Direccién General de Alianzas Publico-Privadas. De
cada contrato suscrito se destinara hasta un maximo de 0.5% del monto total de gasto

de capital para ser transferido a la Direccion General de Alianzas Publico-Privadas, con
el proposito de financiar las actividades de dicha entidad.
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Parrafo. El monto total se dividira en cuotas iguales que seran pagadas anualmente
durante la vigencia del contrato.

Articulo 63 Plazo de vigencia de los contratos. Los contratos de alianza publico-
privada tendran un plazo maximo pactado de treinta (30) anos, dentro de cuya
vigencia el adjudicatario procurara obtener el retorno de la inversion que se plantea,
cualquiera que sea el origen de la iniciativa. A tal efecto, cada proyecto de alianza
publico-privada debera justificar en términos financieros y técnicos el plazo que se
pacta en cada contrato.

Redaccion sugerida:

Articulo 63. Plazo de vigencia de los contratos. Los contratos de alianza publico-
privada tendran un plazo maximo pactado de treinta (30) anos, dentro de cuya
vigencia el adjudicatario procurara obtener el retorno de la inversion que se plantea,
cualquiera que sea el origen de la iniciativa.

Parrafo. Cada proyecto de alianza publico-privada debera justificar en términos
financieros y técnicos el plazo que se pacta en cada contrato.

Articulo 70. Acuerdo sobre mecanismos alternativos de solucién de conflictos. Las
partes que forman la alianza publico-privada procuraran solucionar de manera rapida
y transparente las diferencias y discrepancias surgidas de la actividad contractual
mediante mecanismos alternativos de solucion de conflictos. Para tal efecto, al surgir
las diferencias acudiran al empleo de los mecanismos de solucion de controversias
previstos en el contrato, dentro de los cuales podran pactarse la renegociacion, la
conciliacion, la mediacion y el arbitraje, en los contextos que contractualmente se
definan.

Redaccion sugerida:

Articulo 70. Acuerdo sobre mecanismos alternativos de solucidon de conflictos. Las
partes que forman la alianza publico-privada procuraran solucionar de manera rapida
y transparente las diferencias y discrepancias surgidas de la actividad contractual
mediante mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

Parrafo. Al surgir las diferencias acudiran al empleo de los mecanismos de solucion de
controversias previstos en el contrato, dentro de los cuales podran pactarse la
renegociacion, la conciliacion, la mediacion y el arbitraje, en los contextos que
contractualmente se definan.
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/. En cuanto al articulo 44 sugerimos la eliminacion del numero del parrafo ya que
existe solo uno y la enumeracion solo es necesaria cuando existen dos 0 mas parrafos,
por lo que sugerimos que el mismo sea redactado solo como : Parrafo..............

10.  Observamos que el articulo 28 establece :

Articulo 28. Sin perjuicio de las atribuciones especificas asignadas a cada uno de sus
integrantes, el Comité Nacional de Alianzas Publico-Privadas tiene las siguientes:

Para mantener una redaccion homogénea con los demas articulos que integran el
proyecto de ley, sugerimos la colocacion del epigrafe y la readecuacion de la
redaccion, para que el mismo exprese un mandato directo, sin la necesidad de
expresar justificaciones ni motivos:

Articulo 28. Atribuciones. El Comité Nacional de Alianzas Publico-Privadas tiene las
siguientes atribuciones:

11. En el articulo 45 sugerimos eliminar del nombre del epigrafe que expresa: Articulo
45. Del fideicomiso de alianza publico-privada.................. la preposicion Del, en el
sentido de que los epigrafes o pequerio titulo del contenido del articulo, como
unidad basica dentro de la ley, el uso de preposiciones y articulos previos al
nombre es exclusivo de estructuras mayores, como capitulos, titulos y libros. (lo
propio sugerimos hacerlo en el en el epigrafe perteneciente al articulo 61 del
proyecto de ley).

12. El articulo 57 expresa en su epigrafe “Contenido minimo de los contratos”. Al
respecto es preciso sefialar que este tipo de redaccion no es la mas conveniente
para ser usada en la elaboracion de textos normativos, ya que al agregar la
condicionante "minimo” o "minima”“, crea imprecision y vaguedad en el mandato. Al
respecto es preciso sefialar que el articulo debe expresar se forma directa un
mandato, disposicion o precepto, de forma directa. Por lo antes sefalado
sugerimos eliminarlo y que el mismo exprese del siguiente modo: Articulo 57.
Contenido del contrato............... " (sugerimos hacer estos cambios en los epigrafes y
contenidos del articulo 57,67 y 68 del proyecto de ley) ver redaccion presentada en
el punto 7 del presente informe.

13. El capitulo sobre las disposiciones finales expresa:
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CAPITULOXV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 82. Reglamentacién de la ley. El Poder Ejecutivo dictara los reglamentos
de ejecucion y aplicacion previstos en la presente ley en un periodo no mayor a
seis (6) meses contados a partir de su promulgacion.

Articulo 83. Puesta en funcionamiento de la Direccién General de Alianzas Publico-
Privadas. Se establece un plazo de doce (12) meses a partir de la fecha de
promulgacion de la presente ley para la creacion y puesta en funcionamiento de la
Direccion General de Alianzas Publico-Privadas. Hasta tanto la Direccion General
quede formalmente establecida y en pleno funcionamiento, sus funciones estaran
a cargo del Ministerio de la Presidencia o en quien éste delegue.

Articulo 84. Manejo de proyectos en ejecucién. Los proyectos en ejecucion al
momento de la promulgacion de la presente ley se regiran por las condiciones
contractuales pactadas y en los términos de la Ley que les dio origen.

Articulo 85. Régimen de los plazos. Todos los plazos contemplados en la presente
ley se consideran plazos francos. En consecuencia, en su calculo no se computara
el dia en que el plazo se inicia ni el dia en que el plazo concluye.

Articulo 86. Modificaciones. Se modifica el articulo 214 de la Ley Num. 176-06, del
17 de julio de 2007, del Distrito Nacional y los Municipios, para que en lo adelante
disponga:

Articulo 214. Concesiones. Solo podran ser objeto de concesiones los servicios
cuya instalacion se haya hecho directamente por el ayuntamiento, o que sea
propiedad de éste. Dicha concesion se realizara de conformidad con la Ley de
Alianzas Publico Privadas.

Articulo 87. Derogaciones. La presente ley deroga los articulos 46, 47, 48, 49,
50, 57, 58, 59, 60, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 y 64 de la Ley
num. 340-06.

Parrafo 1. Igualmente, queda suprimida de la Ley num. 340-06 toda referencia a los
téerminos “concesion” o “‘concesiones” contenida en los articulos que no han sido
derogados.

Parrafo 2.Las concesiones de obras o servicios de interés publico, otorgadas por el
Estado Dominicano antes de la entrada en vigencia de la presente ley, se regiran
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por el contrato que les dio origen y la normativa vigente al momento de la firma
del contrato.

Articulo 88.Queda derogada, asimismo, cualquier disposicion legal, de igual o
inferior jerarquia, que resulte contraria al contenido de la presente ley.

Articulo 89.Régimen especial o inaplicabilidad de normativa ordinaria. La Ley de
Compras y Contrataciones Publicas No. 340-06 o aquella que la sustituya, y la Ley
de Planificacion e Inversion Publica No. 498-06, sus reglamentos y disposiciones
que de ella emanen, no seran aplicables a los proyectos de alianza publico-privada,
salvo en lo que expresamente esta ley sefiale.

14.1 Observamos que capitulo encierra varias disposiciones que no corresponden a
las que deben de estar recogidas bajo el titulo de “disposiciones finales’, ya que
como su nombre o indica, las disposiciones finales de las leyes son, como su
nombre lo indica, aquellas que cierran el corpus legal. Su contenido, por tanto, es
limitado y solo abarca los aspectos relativos a la abrogacion, derogacion leyes 'y a
la entrada en vigencia de la nueva ley.

En el caso de la especie observamos varios articulos cuyo contenido expresa
mandatos que permiten la aplicacion gradual de la ley y persiguen que las
situaciones juridicas anteriores transiten sin dificultad hacia la nueva legislacion;
estas son las disposiciones “transitorias’, que son aquellas “que se incorporan al
texto normativo de la ley para regular las situaciones especiales originadas con
motivo de la expedicion, reforma o abolicion de una ley”. Regulan el derecho
intemporal, o sea: “facilitar el transito de la ley antigua a la nueva” y situaciones
juridicas nacidas con anterioridad a la entrada en vigencia de la nueva disposicion.

Como se trata de mandatos temporales, cuyo efecto deja de tener aplicacion en el
tiempo, las disposiciones transitorias deben colocarse al final de la ley, después de
las disposiciones generales, con una numeracion y estructuracion diferente al resto
de la disposicion legislativa. No se debe utilizar la estructuracion legislativa comun
(titulos o capitulos) y su secuencia numeérica, sino solo bajo la estructuracion de
“DISPOSICIONES TRANSITORIAS®  sin numeracion estructural. Su articulado
también se debe enumerar de forma diferenciada, preferiblemente en numeros
ordinales (primera... segunda...), con su correspondiente epigrafe identificativo de
contenido.

13.2  Sugerimos sustituir el término “promulgacion” por “entrada en vigencia“, en
el entendido de que la promulgacion no implica el inicio de la aplicacion de
la ley. Las leyes no pueden disponer entrar en vigencia a partir de la fecha de
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su promulgacion, ya que el acto de promulgacion no conlleva en si la valides
constitucional para la aplicacion de la norma, ya que es necesaria la
consecuente publicacion conforme a los pazos fijados el Cdodigo Civil
Dominicano. Del mismo modo puede suceder que el Presidente de la
Republica no promulgue la ley dentro de los plazos correspondientes,
pudiendo puede hacerlo el presidente de la Camara de envio, lo que obliga
al ejecutivo a su publicacion. Es por lo antes expresado que lo correcto es
referenciar la entrada en vigencia, ya que esta ha agotado no solamente el
acto de la promulgacion sino también los plazos para su publicacion y
debido conocimiento.

Del mismo modo sugerimos que la fecha de la entrada en vigencia de la ley
sea referenciada en dias y no en meses ya que no es adecuado, pues no
contribuye eficazmente a identificar el dia exacto en que sera efectiva. Dado
que la dinamica legislativa no permite conocer previamente la fecha de la
publicacion de la ley, no es posible establecer un dia preciso, de alli que para
lograr conocer lo mas objetivamente posible dicha vigencia, es adecuado
que se sefnale en dias.

En el articulo 83, que expresa se “establece un plazo de doce (12) meses a
partir de la fecha de promulgacion de la presente ley para la creacion y
puesta en funcionamiento de la Direccion General de Alianzas Publico-
Privadas”. Al respecto es precisos sefalar que el articulo solo debe versar en
relacion a la puesta en funcionamiento y no a la creacion, ya que ésta quedo
creada por el articulo que establece previamente su creacion, ademas por
ser una disposicion de caracter transitoria solo debe versar en cuanto la
puesta en funcionamiento.

El articulo 82 expresa: “El Poder Ejecutivo dictara los reglamentos de
ejecucion y aplicacién previstos en la presente ley”. Observamos que se
hace referencia de los reglamentos de “aplicacion” y el ‘reglamento de
ejecucion” de forma separada, sin embargo es preciso sefalar que en el
contenido del proyecto de ley no hace mencion de los mismos de forma
individualizada, sino solo del “reglamento”. Al respecto es importante aclarar
que el reglamento de aplicacion es aquel que permite el desarrollo de la ley,
y es el elaborado y dictado por el Poder Ejecutivo. Los demas reglamentos
son los internos, creados por los drganos que son creados por la ley, son los
de operatividad interna de los mismos, elaborados de forma administrativas
por estos. Por lo antes expresado sugerimos que solo se haga mencion del
plazo para la elaboracion por parte del Poder Ejecutivo del reglamento de
aplicacion.
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En los parrafos 1 y 2 del articulo 87, sugerimos que sean convertidos en
nuevas disposiciones transitorias individualizadas ya que el parrafo es una
estructura que proviene del articulo para suplir a la parte capital del mismo, y
al tratarse de una disposicion transitoria esta no se subdividen en parrafos,
sino en disposiciones individuales.

En el articulo 86 observamos que la modificacion presentada no mantiene el
mismo formato de redaccion que presentan los demas articulos de la ley a
modificar. Al respecto es preciso sefialar que al realizar una modificacion de
parte de una ley, esta debe de ser hecha respetando el formato o estilo
original como fue redactada para asi mantener una homogeneidad con el
formato del texto original.; por lo que sugerimos que la modificacion sea
hecha guardando el mismo formato presentado por la ley original.

El articulo 89 expresa: “Articulo 88.Queda derogada, asimismo, cualquier
disposicion legal, de igual o inferior jerarquia, que resulte contraria al
contenido de la presente ley.”

Al respecto es preciso sefialar que las derogaciones genéricas e
indeterminadas, que no establecen con claridad cual norma queda afectada
por la entrada en vigencia de la misma resulta delicado, ya que puede
acarrear inseguridad juridica debido a la falta de precision y vaguedad del
mandato. Por lo que sugerimos su eliminacion.

Observamos que el proyecto de ley carece de la disposicion que establezca
su entrada en vigencia o insercion dentro del marco juridico nacional. La
entrada en vigencia de las leyes es el mecanismo constitucional propio del
procedimiento legislativo que indica cuando estas pueden ser aplicadas,
demandadas o exigidas. Esta cumple con el doble objetivo de dar fe del
contenido de las normas lo cual es una condicion para su existencia como
tales y para que vinculen a sus destinatarios. Por otro lado, al ser un
elemento de su obligatoriedad, permite establecer un punto de referencia
para fijar su entrada en vigor”. Al respecto es precisos sefialar que dado que
el proyecto establece varios transitorios cuyos plazos permiten la
implementacion adecuada de la norma, sugerimos que la entrada en
vigencia sea inmediata bajo la clausula que establezca de forma secuencial
el procedimiento constitucional y la mencion a los plazos fijados por el
Cddigo Civil Dominicano. Por lo que sugerimos utilizar la siguiente
redaccion: “Esta ley entra en vigencia a partir de su promulgacion y
publicacion, segun lo establecido en la Constitucion de la Republica y
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transcurrido los plazos fijados por el Cddigo Civil de la Republica
Dominicana”.

Por todos los sefialamientos antes senalados, sugerimos la siguiente
redaccion alterna:

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Puesta en funcionamiento de la Direccién General de Alianzas Publico-
Privadas. Se establece un plazo de 365 dias a partir de la entrada en vigencia de
esta ley para la puesta en funcionamiento de la Direccion General de Alianzas
Publico-Privadas, hasta tanto quede establecida, sus funciones estaran a cargo del
Ministerio de la Presidencia o en quien éste delegue.

Segunda. Manejo de proyectos en ejecucidn. Los proyectos en ejecucion al
momento de la entrada en vigencia de esta ley se regiran por las condiciones
contractuales pactadas y en los términos de la Ley que les dio origen.

Tercera. Régimen concesiones obras o servicios. Las concesiones de obras o
servicios de interés publico, otorgadas por el Estado Dominicano antes de la
entrada en vigencia de esta ley, se regiran por el contrato que les dio origen y la
normativa vigente al momento de la firma del contrato.

Cuarta. Elaboracién reglamento de aplicaciéon. El Poder Ejecutivo elaborara y
dictara el reglamento de aplicacion en un plazo de 180 dias contados a partir de la
entrada en vigencia de esta ley.

Quinta. Régimen de plazos. Todos los plazos establecidos en esta ley se
consideran plazos francos, no contandose en su calculo el dia en que el plazo
inicie, ni el dia en que el plazo concluya.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Modificacidon. Se modifica el articulo 214 de la Ley Num. 176-06, del 17 de
julio de 2007, del Distrito Nacional y los Municipios, para que disponga lo siguiente:

Articulo 214. Concesiones.

Solo podran ser objeto de concesiones los servicios cuya instalacion se haya hecho
directamente por el ayuntamiento, o que sea propiedad de éste. Dicha concesion
se realizara de conformidad con la Ley de Alianzas Publico Privadas.

53



~ SENADO
REPUBLICA DOMINICANA

Direccidon Técnica de Revisién Legislativa
“ARo de la Innovacién y Competitividad”

Segunda .Derogacién varios articulos Ley No.340. Se derogan los articulos 46, 47,
48, 49, 50, 57, 58, 59, 60, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63y 64 de la

Ley No. 340-06, del 18 de agosto del 2006, sobre Compras y Contrataciones de
Bienes, Servicios, Obras y Concesiones.

Tercera. Entrada en vigencia. Esta ley entra en vigencia a partir de su promulgacion
y publicacion, segun lo establecido en la Constitucion de la Republica y
transcurridos los plazos fijados en el Codigo Civil de la Republica Dominicana.

Después de lo analizado y expresado, SOMOS DE OPINION, que la comision
encargada del conocimiento del proyecto de ley se aboque a su estudio, pudiendo

observar los elementos antes indicados.

Atentamente,

Welnel D. Feliz.
Director

WF/c-tl
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