PROYECTO DE LEY GENERAL DE SALARIOS PARA EL SECTOR
PUBLICO DOMINICANO.

EL CONGRESO NACIONAL

En Nombre de la Republica

Considerando: Que el trabajo pablico es una funcion social que se ejerce con la proteccion
y asistencia del Estado;

Considerando: Que es deber del Estado velar porque las normas aplicables a los servidores
publicos se sujeten a sus fines esenciales, que son el bienestar humano, la justicia social y la
prestacion de un servicio publico eficiente; asi como proveer los medios de conciliar dichos
fines con los intereses generales del Estado y de la Nacion;

Considerando: Que es deber del Estado fijar el salario de los servidores publicos segun la
calidad, caracteristicas y la eficiencia del servicio prestado, sin discriminacion, exclusion o
preferencia fundamentadas en motivos de sexo, edad, raza, color, ascendencia nacional,
origen social, opinion politica, militancia politica o creencia religiosa;

Considerando: Que mediante la aplicacion de esta Ley, el Estado persigue obtener la
uniformidad y transparencia de las remuneraciones percibidas por los servidores publicos,
segun criterios objetivos;

Considerando: Que una ley que establezca los componentes remunerativos de los
servidores pUblicos aporta a la sociedad transparencia, informacion y control del gasto, al
mismo tiempo que garantiza el derecho de la ciudadania a la auditoria social.

Considerando: Que la fijacion de los salarios de los servidores publicos deberé tomar en
consideracion el conjunto de valores comunes identificados en la Carta Iberoamericana de la
Funcion Publica, los cuales estan centrados en la racionalidad en el manejo de los recursos
y en la creacion del mayor grado de valor publico;

Vista: La Constitucion de la Republica, proclamada el 26 de enero del 2010;

Vista: La Ley No. 41-08, de Funcién Publica y que Crea la Secretaria de Estado de
Administracion Puablica, del16 de enero de 2008;

Vista: La Ley No. 10-07, que instruye el Sistema Nacional de Control Interno y de la
Contraloria General de la Republica, del 8 de enero de 2007;

Vista: La Ley No. 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007,



Vista: La Ley No. 494-06, de Organizacion de la Secretaria de Estado de Hacienda, del 27
de diciembre de 2006;

Vista: La Ley No. 498-06, de Planificacion e Inversion Publica, del 28 de diciembre de 2006;

Vista: La Ley No. 496-06, que crea la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y
Desarrollo, del 28 de diciembre de 2006;

Vista: La Ley No. 423-06, Organica de Presupuesto para el Sector Pdblico, del 17 de
noviembre de 2006;

Vista: Ley No. 200-04, General de Libre Acceso a la Informacion Publica de fecha 28 de julio
del 2004;

Vista: Ley No. 4378, Organica de Secretarias de Estado, del 10 de febrero, del 1956;

Visto: El Decreto No. 527-09, que Instituye el Reglamento de Estructura Organizativa,
Cargos y Politica Salarial; del 21 de julio de 2009;

Vista: La Carta Iberoamericana de Funcion Publica, de junio del 2003;

HA DADO LA SIGUIENTE

Ley General de Salarios para el Sector Publico Dominicano

CAPITULO |
DEFINICIONES

Articulo 1. Para la aplicacion de esta Ley se entendera por:

Administracion de Salarios: Conjunto de normas y procedimientos tendentes a establecer
0 mantener estructuras de salarios equitativos y justos en la Administracion Publica.

Cargos de alto nivel: Cargos de conduccion politica de la Administracion Publica.

Escala Salarial: Tabulador de puntos referenciado a la valoracion de cargos con valores
maximos, minimos e intermedio con brecha o apertura de rangos predefinida.



Estructura Salarial: Composicion del salario que indica los distintos componentes o partes
importantes del salario aplicable a cada cargo publico.

Incentivos: Gratificaciones vinculadas con el logro de resultados deseados y destinadas a
recompensar o retribuir en funcion de la contribucion o aporte de cada individuo o equipo al
logro de los objetivos de la organizacion.

Politica Salarial: Conjunto de directrices, orientaciones, criterios y lineamientos conducentes
a fijar las remuneraciones del trabajo del servidor publico.

Sueldo: Es la retribucion periddica que el Estado paga a cada servidor publico como
compensacion del trabajo realizado.

Sector Publico: Organismos que integran los siguientes agregados institucionales: El
Gobierno Central, Instituciones Descentralizadas y Auténomas no financieras, Instituciones
Publicas de la Seguridad Social, Empresas Publicas no Financieras, Ayuntamientos de los
Municipios y del Distrito Nacional.

Servidor Publico: Persona que ejerce una funcion publica conforme designacion por la
entidad u 6rgano competente.

Unidades de conduccion politica: Entidades de altas jerarquias del Estado, tales como: la
Presidencia de la Republica, Vicepresidencia, Ministerios, Viceministerios, Direcciones
Nacionales o Generales y Representantes de los Poderes Publicos fundamentales del
Estado.

Unidades organizativas operativas: Entidades administrativas subordinadas a las
unidades de conduccion politicas, cuyas funciones consisten en conducir las operaciones
cotidianas de los servicios publicos, entre las cuales se incluyen las Direcciones,
Departamentos, Divisiones, Secciones, Unidades o Grupos.

CAPITULO Il
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 2. Objeto. Esta Ley tiene por objeto establecer el marco regulador de la politica
salarial para todo el Sector PuUblico dominicano, definir los componentes de las
remuneraciones de los cargos presupuestados y establecer el régimen de prohibiciones,
incompatibilidades y conflictos de intereses.

Articulo 3. Ambito de Aplicacion. Las disposiciones de la presente Ley seran aplicables a
todos los odrganos y entes que conforman la Administracion Publica Central y
Descentralizada, funcional y territorialmente, con la Unica excepcién de los 6rganos y entes



previstos en la Constitucion de la Republica, los organismos autonomos y descentralizados
de naturaleza financiera y los érganos del ambito militar y policial.

CAPITULO NI
DEL SISTEMA REMUNERATIVO Y SUS PRINCIPIOS

Articulo 4. Sistema Remunerativo. Se crea el Sistema Remunerativo para el Sector
Publico, integrado por el conjunto de principios, normas, politicas y procesos utilizados para
la determinacion de las prestaciones de los funcionarios y servidores publicos, conformados
por el salario y los componentes por ella definidos y regulados.

Articulo 5. Finalidad del Sistema Remunerativo. El Sistema Remunerativo tiene por
finalidad la captacion de recursos humanos calificados para el Sector Publico mediante una
remuneracion equitativa, que sirva de estimulo para mejorar el nivel de rendimiento y
productividad de los servidores publicos.

ARTICULO 6. Principios Rectores. El Sistema Remunerativo para el Sector Publico esta
sustentado en los siguientes principios:

PRINCIPIO DE EQUIDAD. Principio General del Derecho, mediante el cual se establece la
aplicacion de las normas y procedimientos establecidos en la presente ley, de manera justa,
a todos los servidores y funcionarios publicos, descasando cualquier excepcion
exclusivamente en ella.

PRINCIPIO DEMOCRATICO. Gestion del empleo publico compatibilizando la eficacia y
eficiencia con los requerimientos de igualdad, mérito e imparcialidad.

PRINCIPIO DE CONECTIVIDAD. Garantia de conexion entre los objetivos estratégicos y la
remuneracion, vinculados al alcance de las metas predefinidas por la organizacion, en
consonancia con las prioridades definidas en la Estrategia Nacional de Desarrollo,

PRINCIPIO DE CONSISTENCIA ENTRE LAS POLITICAS Y ACCIONES. Los objetivos,
metas y acciones asociadas a las politicas incluidas en los planes de desarrollo
institucionales, deben ser compatibles y guardar una relacion légicamente consistente entre
si, dentro del contexto macroecondmico y el financiamiento disponible, y con apego a la
planificacion de los recursos humanos.

JERARQUIA SALARIAL. Ningun funcionario o servidor publico podra devengar un salario
mayor que el establecido para los presidentes de los tres poderes. Asimismo, ningun cargo
del Sector Publico podra percibir un salario superior al que perciba el cargo de escalones
superiores.

RACIONALIDAD. Contenidos en la Carta Iberoamericana de la Funcién Publica.



EQUILIBRIO. Toda politica salarial equilibrada constituye una garantia de competencias,
motivacion y compromiso.

CAPITULO IV
DE LA ADMINISTRACION DEL SISTEMA

Articulo 7. Administracion del Sistema Remunerativo. La administracion del sistema
remunerativo incluye los procesos de organizacion, coordinacion, comunicacion, aplicacion,
control y evaluacion a nivel institucional, y su cumplimiento estara a cargo del titular de cada
organo y ente publico sujeto a esta Ley.

Articulo 8. Organo Rector del Sistema. El Ministerio de Administracion Pdblica, es el
6rgano rector del Sistema, y como tal responsable de su disefio, actualizacion y
administracion, asi como de la aplicacion del régimen de incompatibilidades y conflictos de
intereses.

Articulo 9. Inclusién de Cargos en el Presupuesto. Todos los cargos, incluidos los del alto
nivel, y sus correspondientes remuneraciones, previa presentacion y aprobacion del
Ministerio de Administracién Publica, seran incluidos dentro del Proyecto de Presupuesto
General del Estado de cada 6rgano y ente que conforma el &mbito de aplicacion de la
presente Ley
CAPITULO V
COMPONENTES SALARIALES Y DEMAS RETRIBUCIONES

Articulo 10. Componentes Salariales. Los componentes salariales de los servidores
publicos sujetos a este Ley, son los siguientes:

1. Salario o sueldo base

2. Salario nimero trece (13).

Articulo 11. Sobre los Incentivos. Habra un régimen de incentivo que serd determinado
reglamentariamente en base a los principios fundamentales de gestion por resultados
establecidos en los Planes Operativos Anuales y Estratégicos Institucionales, criterios de

meritos y caracteristicas de la prestacion del servicio.

Articulo 12. Gastos de representacion. A los servidores publicos sujetos a esta Ley, en
atencion a los requerimientos y responsabilidades propias del cargo, se les podra cubrir



gastos de representacion mensual, por un monto maximo de hasta el 15% de su salario.
Esta limitacion no aplica para los puestos de Presidente y Vicepresidente de la Republica.

PARRAFO. Los gastos de representacion en ningln caso tienen caracter salarial y por tanto
solo deben destinarse para cubrir actividades relacionadas con el cargo.

Articulo 13. Escala Salarial de Altos Cargos del Poder Ejecutivo. El salario asignado a
los Cargos de Alto Nivel se determinara sobre la base de la complejidad y riesgo del ejercicio
de las funciones que les fueran encomendadas, conforme lo determine el Ministerio de
Administracion Publica en su calidad de Organo Rector.

Articulo 14. Personal de confianza. El salario de los cargos de confianza de los titulares de
los organos y entes sujetos a esta ley, no podra superar el de un viceministro o subdirector
general.

Articulo 15. Prestaciones Sociales o Indirectas de los Altos Cargos. Los altos cargos de
los 6rganos y entes del sector publico sujetos a este Ley, tendran derecho a las siguientes
prestaciones o beneficios indirectos o colaterales:

1. Servicios de comunicacién movil

2. Vehiculo oficial,

3. Combustible,

4. Chofer en el ejercicio de sus funciones,

5. Cobertura de los gastos en que incurran en caso de desplazamiento oficial incluyendo
boletos aéreos, conforme lo establezcan, de manera conjunta, el Ministerio de
Administracion Pablica y la Contraloria General de la Republica.

6. Seguro de salud y de vida,

7. Seguridad personal.

Articulo 16. Combustible. Los altos cargos tendran asignado un monto igual al 10% del
salario, destinado para combustible. Esta limitacion no aplica para los cargos de Presidente y
Vicepresidente de la Republica.

Articulo 17. Sobre los Beneficios en Especie. Los beneficios no monetarios incorporados

a los sistemas de funcion puablica deberan ser equitativos y eficaces para el logro de sus
finalidades, y asumibles en términos de costo-beneficio.



Articulo 18. Sobre ajustes salariales. Los ajustes salariales constituyen una parte regular
de toda politica salarial por lo que, el Ministerio de Administracion Plblica cada tres afios
presentard al Poder Ejecutivo una propuesta de ajuste salarial realizada mediante el
procedimiento de indexacién por efecto de la inflacion.

Articulo 19. Tributacion. El salario determinado para los cargos sujetos a la aplicacion de
esta Ley estard sometido a las disposiciones de tributacion establecidas en la Ley 11-92
(Codigo Tributario), leyes especiales y cualquier otra disposicion vigente al respecto.

PARRAFO. Las prestaciones indirectas y los gastos de representacion, en virtud de que no
tienen el cardcter de componente salarial, no estan sujetos a tributacion. Sin embargo,
cualquier otra remuneracion o incentivos pagados en numerario, ya fuere directa o
indirectamente, estara sujeto a tributacion y a las retenciones correspondientes.

Articulo 20. Integridad del Salario. Sobre los sueldos o salarios de los servidores publicos
no pueden efectuarse mas descuentos o embargos que los autorizados por la ley o por
resolucion dictada por los tribunales de la Republica.

Articulo 21. Inembargabilidad del Salario. En ningun caso puede ser objeto de embargo la
totalidad de los salarios devengados por los servidores publicos, salvo las disposiciones
establecidas en las leyes.

Articulo 22. Escala Salarial de los Ayuntamientos. Para el disefio del régimen salarial y
elaboracion de la escala salarial de los Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito
Nacional, se tomara como criterio la escala de municipios establecida por el Articulo No. 35,
de la Ley No. 176-07, del Distrito Nacional y Los Municipios.

PARRAFO. El salario maximo en los ayuntamientos corresponderd al del alcalde,
establecido mediante disposicion reglamentaria y complementaria de la presente ley.

CAPITULO VI
REGIMEN DE INCOMPATIBILIDAD Y PROHIBICIONES

Articulo 23. Principios de incompatibilidad y conflictos de intereses. Se establecen
como principios basicos de incompatibilidades y conflictos de intereses vinculados a las
disposiciones de la presente ley, los siguientes:

a. Los funcionarios publicos no podran percibir ninguna otra remuneracion con cargo al
Presupuesto Publico distinta a la propia de su puesto de trabajo.

b. Tampoco podran ejercer otras funciones que conlleven el pago de prestaciones o
remuneraciones de cualquier indole y de cualquier fuente de fondos, excepto las



docentes, en conformidad con lo que dispone el Articulo 144 de la Constitucion de la
Republica.

Articulo 24. Prohibiciones de caracter ético. Sin perjuicio de las prohibiciones establecidas en
otras leyes, a todos los funcionarios sujetos a la presente Ley les esta prohibido;

a.

Tener participacion en empresas que tengan convenios 0 contratos de cualquier
naturaleza con el sector puablico, ni en empresas subcontratistas de éstas o que
perciban ayudas publicas.

. Utilizar su cargo para obtener ventajas, beneficios o privilegios que no estén

permitidos por la ley, de manera directa o indirecta para él, algin miembro de su
familia o cualquier otra persona, negocio o entidad;

Solicitar o aceptar, ademés del sueldo a que tiene derecho por su cargo, algin bien de
valor econémico como pago, retribucién o gratificacion, por realizar los deberes y
responsabilidades inherentes a su cargo;

. Ser parte o tener algin interés en las ganancias o beneficios producto de un contrato

con cualquier institucion pablica o privada;

. Obtener préstamos y contraer obligaciones con personas naturales o juridicas con las

cuales tengan relaciones oficiales en razon del cargo pablico que desempefian;

Utilizar en su provecho, o en provecho de terceros, los bienes, equipos, valores y
materiales del Estado, sobre todo aquellos que estan bajo su responsabilidad,;

. Promover y propiciar el nepotismo en las oficinas del Estado, de acuerdo a lo

establecido en el Numeral 15, del Articulo 80, de la Ley No. 41-08, de Funcion
Publica;

. Percibir salario por labores ejecutadas después del vencimiento del periodo de prueba

que le haya sido sefialado, a menos que sea declarado empleado regular o nombrado
de conformidad con las normas de la Ley de Funcién Publica y su reglamento de
aplicacion.

Articulo 25. Prohibicion de Reprogramaciones con Fines de Aumento Salarial. Se
prohibe realizar reprogramaciones tendentes a aumentos salariales aislados, disposicion que
estara bajo la supervision de la Direccion General de Presupuesto y la Contraloria General
de la Republica.



Articulo 26. Prohibicién de Reducciones Salariales. Para los efectos de esta ley se
prohibe la reduccion de salarios, una vez determinadas las escalas para cada sector o
agregado institucional.

Articulo 27. Sobre Organos Colegiados. Los cargos del Sector Publico dentro de cuyas
funciones esté las de presidir o formar parte de algun Consejo, Junta, Comisiones, entre
otros drganos decisorios, asesores 0 consultivos, no requieren remuneracion especial
aparte, incentivo o gastos de representacion accesorios o diferentes a los prescritos en esta
Ley, y solo tendré lugar una dieta en funcion de su asistencia a las sesiones, de conformidad
con las normas que se establezcan con tal propdsito.

Articulo 28. Tarjetas de Crédito. Se prohibe la asignacion y el uso de tarjetas de crédito a
los cargos objeto de la presente ley, excepto los puestos correspondientes a la Presidencia y
Vicepresidencia de la Republica, Presidencia del Senado, Presidencia de la Camara de
Diputados y Presidencia de la Suprema Corte de Justicia.

CAPITULO VII
TRANSPARENCIA

Articulo 29. Publicaciones institucionales. Las publicaciones hechas por las instituciones,
a los fines de fortalecer el principio de transparencia en la gestion, deben contener todo
importe por el concepto de viaticos, gastos de representacion y cualquier otro vinculado al
funcionario pablico que los ejecutd con motivo de su encargo o comision.

Articulo 30. Publicacion Obligatoria de Ejecucion Presupuestaria. Todo 6rgano o ente
publico comprendido en el ambito de aplicacion de la presente Ley esta obligada a publicar
en su correspondiente pagina Web, la ejecucion presupuestaria mensual relativa a las
ndminas presupuestadas y ejecutadas, en las que se reflejen todos los montos destinados al
pago de salario, y publicar ademas, remuneraciones de cualquier indole, en dinero o
especie, hechas a los servidores publicos.

Articulo 31. Publicacion de Estadisticas de Personal. El Ministerio de Administracion
Publica publicara, cada tres meses, las estadisticas sobre personal, como garantia de la
transparencia del Sistema de Recursos Humanos del Sector Publico.

Articulo 32. Obligatoriedad de un sistema de informacion. Toda institucion contemplada
en el dmbito de aplicacion de esta ley debe poner a disposicion del Sistema (SASP)
informacion sobre los funcionarios y servidores publicos que la integran, a fin de obtener un
conocimiento real y actualizado de las disponibilidades cuantitativas y cualitativas de
recursos humanos, existentes y previsibles en el futuro para la adecuada gestion del capital
humano.

CAPITULO VIII



REGIMEN DE INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 33. Régimen Sancionador. El incumplimiento de las previsiones en materia de
incompatibilidades y conflictos de intereses podrd dar lugar a la sancién de destitucion,
previo cumplimiento del debido proceso disciplinario. La autoridad sancionadora, segun
corresponda, tomara en consideracion la magnitud y tipificacion de la falta cometida para
emitir su decision.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 34. Descripcion y Valoracion de Cargos. Para la eficacia en la aplicacion de esta
Ley, se entiende que cada cargo esta debidamente descrito y valorado a fin de garantizar
una remuneracion justa y equitativa. A tal finalidad, el Ministerio de Administracion Pablica
revisard y actualizara la estructura de cargos existente en la administracion pulblica en
general, a fin de homogenizar y mantener la equidad dentro de cada institucion y la simetria
de todo el Estado.

Articulo 35. Actualizacion de Clasificadores Presupuestarios. El Ministerio de Hacienda,
como organo rector de la conduccion unificada e integral de las finanzas publicas
nacionales, actualizard o creard, si fuere necesario, los clasificadores presupuestarios
contentivos de los rubros expresados en el cuerpo de la presente ley, asi como aquellos
clasificadores que permitan detallar al méximo, tanto valores presupuestados como valores
gjecutados y las desviaciones respecto a las escalas salariales de los cargos y los
componentes de sus remuneraciones.

Articulo 36. Remision de Ejecucion Presupuestaria Mensual. La Contraloria General de
la Republica remitird al Ministerio de Administracion Pablica, dentro de los primeros quince
(15) dias de cada mes, la informacién sobre la ejecucion del mes anterior, en la cual se
reflejen el salario y demés componentes remunerativos, asi como cualquier otro pago
inherente a cada puesto de trabajo, siempre atendiendo a los conceptos expresados en la
presente ley.

Articulo 37. Suspension de Pension o Jubilacion. Sin perjuicio de lo establecido en el
Sistema de Pensiones de la Republica Dominicana, se suspendera el derecho de la pension
a los funcionarios designados para ocupar cargos del Sector PUblico y que gozaren de este
derecho.

Articulo 38. Plazo para la Aplicacion de la Ley. El Ministerio de Administracién Pdblica
cuenta con un plazo de 18 meses a partir de la promulgacion y publicacion de la presente



Ley para definir las escalas salariales de las instituciones que componen el sector publico,
para lo cual establecera el orden en que habran de ser disefiadas, asi como para elaborar
los proyectos de reglamentos necesarios para la aplicacion de esta Ley.

Articulo 39. Supresion de Subsecretarios de Estado sin Atribuciones. Una vez puesta
en vigencia la presente Ley, quedan suprimidos todos los cargos de Subsecretarios de
Estado o Viceministros sin atribuciones especificas asignadas por la Ley dentro de los
Ministerios a los que pertenecieren, en consonancia con las disposiciones del Articulo 134 de
la Constitucion de la Republica.

Articulo 40. Sistemas remunerativos otros Poderes. Los principios y disposiciones de la
presente ley serviran de base para la conformacion de los sistemas remunerativos en los
demas poderes del Estado y en los organismos especiales, para lo cual el Ministerio de
Administracion Pablica dara toda la asesoria necesaria.

Articulo 41. Sobre Cargos Militares y Policiales. Los principios, normas y criterios
establecidos en esta Ley aplican también para los cargos militares y policiales, para lo cual el
Ministerio de Administracién Publica con apego a los preceptos constitucionales, mediante
resolucion, deberé realizar las homologaciones y adecuaciones correspondientes.

CAPITULO X
Derogaciones y Entrada en Vigencia

Articulo 42. Derogaciones. La presente Ley tiene caracter general sobre la materia que
regula, por tanto deroga, modifica o sustituye cualquier otra disposicion legal o
reglamentaria, contenida en leyes generales o especiales, que le sea contraria.

Articulo 43. Aplicacion Gradual. La presente ley se aplicara de manera gradual,
comenzando con la Administracion Central del Estado, conforme determine
reglamentariamente el Presidente de la Republica.

Articulo 44. Disposicion final. Sin perjuicio de la gradualidad dispuesta, la presente ley entrara en
vigencia el 1 de enero del afo fiscal siguiente al de su publicacion.

Por:

JULIO CESAR VALENTIN JIMINIAN
SENADOR DE LA REPUBLICA
PROVINCIA SANTIAGO



