SENADO

REPUBLICA DOMINICANA

Direccidon Técnica de Revisién Legislativa
“Afo de la Innovaciéon y Competitividad”

Santo Domingo de Guzman, D.N.
19 de octubre de 2020.

DETEREL 277/2020

Ala : Comision Permanente de Desarrollo Municipal y Organizaciones
No Gubernamentales.

Cc : Lic. José Carrasco Estévez
Secretario General Legislativo.

De : Welnel D. Féliz F.
Director Departamento Técnico de Revision Legislativa.

Asunto ; Opinion proyecto de ley mediante el cual sé que eleva la
comunidad de Angelina a la categoria de Distrito Municipal.

Ref. : Exp. 00085-2020-SLO-SE

En atencion a su comunicacion de referencia, en la que nos solicita realizar el
correspondiente estudio y remitir la opinion sobre el proyecto de ley indicado en el
asunto. Después de analizar dicho proyecto tenemos a bien expresarle lo siguiente:

Contenido:

PRIMERO: El proyecto tiene por objeto elevar de categoria Angelina a la categoria de
Distrito Municipal.

SEGUNDOQ: Este fue presentado por los sefiores Franklin lIsaias Pefa Villalona,
Senador de la Republica por la provincia San Pedro de Macoris y Valentin Medrano
Pérez, Senador de la Republica por la provincia Independencia.

Facultad Legislativa Congresual:

La facultad legislativa congresual para legislar sobre esta materia esta
sustentada en el articulo 93, numeral 1, literal g), que establece: “Crear, modificar o
suprimir regiones, provincias, municipios, distritos municipales, secciones y parajes y
determinar todo lo concerniente a sus limites y organizacion, por el procedimiento
regulado en esta Constitucion y previo estudio que demuestre la conveniencia
politica, social y econdmica justificativa de la modificacion;
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Procedimiento de Aprobacién:

1.- Por su naturaleza, el presente proyecto de ley para los fines de su aprobacion, se rige
por lo establecido en el articulo 112 de la Constitucion de la Republica, que establece:
Articulo 112.- Leyes organicas. Las leyes organicas son aquellas que por su naturaleza
regulan los derechos fundamentales; la estructura y organizacion de los poderes publicos;
la funcién publica; el régimen electoral; el régimen econémico financiero; el presupuesto,
planificacion e inversion publica; la organizacion territorial; los procedimientos
constitucionales; la seguridad y defensa; las materias expresamente referidas por la
Constitucién y otras de igual naturaleza. Para su aprobacién o modificacién requeriran del
voto favorable de las dos terceras partes de los presentes en ambas camaras.

Desmonte Legal

El proyecto de ley se fundamenta y toca las siguientes disposiciones legales:

Vista: La Ley 5220, de fecha 21 de noviembre del afio 1959, sobre division territorial de la
Republica Dominicana.

Andlisis Constitucional

1. Conforme a lo establecido en la Constitucion en su articulo 93, literal d), dentro de
sus atribuciones generales se encuentra la de “Crear, modificar o suprimir
regiones, provincias, municipios, distritos municipales, secciones y parajes y
determinar todo lo concerniente a sus limites y organizacion, por el
procedimiento regulado en esta Constitucidn y previo estudio que demuestre la
conveniencia politica, social y econémica justificativa de la modificacién”.

11. Como lo establece el articulo anteriormente citado, los principios rectores
para la creacion o supresion de entes territoriales estan supeditado a estudio
de factibilidad, por lo que les sugerimos el mismo sea realizado e incluido en la
presente iniciativa como parte de sus antecedentes.

2.- El articulo 1 del proyecto establece: “Art. 1. El Paraje Angelina, junto a los parajes de La
Laura, Montecristi, Inocencia, La Guinea, San Juan Bautista, La Americana, La Balsa, Palo
Viejo y Bobadilla, pertenecientes al municipio de San Pedro de Macoris, Provincia de San
Pedro de Macoris, quedan elevados a la categoria de Distrito Municipal con el nombre de
Angelina”. Al respecto, debemos sefalar lo siguiente:

2.1.- La creacion de una unidad territorial responde a criterios definidos en su contenido y
estructura formal. Sobre ello la Constitucion ha fijado los criterios basicos desarrollados
por la doctrina y las normativas de técnicas legislativas. La misma establece en su articulo
citado que al crearlas compete al legislador “determinar todo lo concerniente a sus
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limites y organizacién®, esto es, se hace necesario fijar los limites de con claridad, como
analizaremos, pero al mismo tiempo establecer su organizacion, o sea, su nombre
identificativo y donde estara ubicado su centro administrativo, lo que no se realiza en la
redaccion.

2.2.- Asimismo, en el articulo se sefala su elevacion junto con los parajes La Laura,
Montecristi, Inocencia, La Guinea, San Juan Bautista, La Americana, La Balsa, Palo Viejo y
Bobadilla. Sobre ello, las reglamentaciones sugieren que en el articulo de creacion solo
debe indicar el mandato de su creacion, dependencia, su hombre y cabecera, preservando
los parajes o secciones que la integran para el articulo propio de ello, dentro de la
estructura de la ley.

2.3.- A partir de lo seflalado, recomendamos la siguiente redaccion alterna:

Articulo. Creacidn. El Paraje Angelina, perteneciente al municipio de San Pedro
de Macoris, provincia del mismo nombre, queda elevado a la categoria de
distrito municipal, con el nombre de Distrito Municipal Angelina, con su
cabecera en el poblado Angelina.

3.- El articulo 2 establece: “Art. 2. El Paraje Montecristi, queda elevado a la categoria de
Seccion y estara integrado por los parajes: La Laura, Inocencia, La Guinea, San Juan
Bautista, La Americana, La Balsa, Palo Viejo y Bobadilla”.

3.1.- En el caso del articulo 2 aplica el analisis realizado en el numeral 2.1 de este apartado,
en lo relativo a su organizacion y limites, los que, a partir del mandato constitucional,
deben ser indicados con claridad. Recomendamos la siguiente redaccion:

Articulo. Creacidn de la seccidn Montecristi. El Paraje Montecristi, perteneciente
al distrito municipal Angelina, queda elevado a la categoria de seccion, con el
nombre Seccion Montecristi, con su cabecera en el poblado Montecristi.

3.2.- Al igual que la creacion y la organizacion, se hace necesario establecer los limites
territoriales, de lo que esta direccion no puede emitir ninguna recomendacion, en razon
de que no posee los elementos para ello. Se hace necesario el proponente aporte los
limites de la indicada seccion y la comision realice un descenso para comprobar los
Mismos.

3.3.- Al redactar el articulo relativo a la creacidon y organizacion, se hace necesario
establecer un articulo que sefale su integracion. Al respecto, esta direccion procede a
proponer un articulo de integracion, pero previamente se avoca a la revision de la
propuesta a partir de las leyes sobre division territorial —que incluye creacion de
municipios- y la division territorial 2015 registrada por la Oficina Nacional de Estadistica.
De dicha revision observamos lo siguiente:
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a) El paraje seflalado como La Laura se denomina Batey Laura;
b) El paraje sefialado como Inocencia se denomina Batey Inocencia;
c) El Paraje Bobadilla se denomina Batey Bobadilla.
3.4.- A partir de lo sefalado, recomendamos la siguiente redaccion Alterna:

Articulo. Integracidn de la seccion Montecristi. La seccion Montecristi queda
integrada por los parajes Batey La Laura, Batey Inocencia, La Guinea, San Juan
Bautista, La Americana, La Balsa, Palo Viejo y Batey Bobadilla.

4.- Como puede observarse de la transcripcion anterior de los articulos 1y 2 del proyecto
de ley repite la integracion, tanto del distrito municipal como de la seccion Montecristi.
Hay que interpretar que se trata de una integracion propia de la indicada seccion y esta a
su vez dependera del distrito municipal Angelina.

5.- Toda iniciativa de division territorial amerita se indique la integracion final de la unidad
que se crea. Al respecto, el distrito municipal solo tendra una seccion y esta a su vez sus
parajes. Recomendamos la siguiente redaccion.

Articulo.- Integracion. El distrito municipal Angelina queda integrado por la
seccion Montecristi con sus parajes.

6. Observamos que el proyecto no contiene un articulo referente a la eleccion de las
autoridades, al respecto tenemos a bien expresarles que la Constitucion establece en su
articulo 209, lo siguiente:

"Articulo 209.- Asambleas electorales. Las asambleas electorales funcionaran en
colegios electorales que seran organizados conforme a la ley. Los colegios
electorales se abriran cada cuatro arios para elegir al Presidente y Vicepresidente de
la Republica, a los representantes legislativos, a las autoridades municipales y a los
demads funcionarios o representantes electivos. Estas elecciones se celebraran de
modo separado e independiente. Las de presidente, vicepresidente y representantes
legislativos y parlamentarios de organismos internacionales, el tercer domingo del
mes de mayo y las de las autoridades municipales, el tercer domingo del mes de
febrero”.

7. De igual manera la Ley No. 176-07, del 14 de julio del afio 2007, del Distrito Nacional y
los Municipios, en su articulo 26 establece en su Pdrrafo Il.- El municipio empezara a
funcionar como tal a partir del dia en que se constituya su gobierno, previa celebracion de
las elecciones municipales segun lo establece la Constitucion de la Republica y la Ley
Electoral.

4



<
W
SENADO

REPUBLICA DOMINICANA

Direccidon Técnica de Revisién Legislativa
“ARo de La Consolidacion de la Seguridad Alimentaria”

8. En razéon de lo establecido en la Constitucion y la Ley No. 176-07, es necesario
establecer en un articulo la eleccion de las autoridades, a los fines de establecer con
precision su vigencia plena. Si tal no es establecido su vigencia obligaria a dictaminar una
ley que disponga la celebracion de elecciones extraordinarias. Recomendamos el
siguiente articulo.

Articulo...- Elecciédn de autoridades. Las autoridades del distrito municipal de
Angelina seran elegidas en las elecciones correspondiente a los municipios y
los distritos municipales, el tercer domingo de febrero del afio 2024.

9. A los fines de aplicacion adecuada de la normativa, se hace necesario establecer una
vigencia de la ley acorde con los mandatos de las elecciones de los alcaldes, previa a la
celebracion de las primarias o designacion de alcaldes. Sugerimos la siguiente redaccion
de entrada en vigencia:

Articulo. Entrada en vigencia. Esta ley entra en vigencia el 1 de septiembre del
ano 2023.

Analisis legal.

1. La Ley No. 176-07, del 14 de julio del ano 2007, del Distrito Nacional y los
Municipios, en su articulo 77, establece que: “Mediante ley podran crearse distritos
municipales en los municipios para la administracion desconcentrada de areas del
territorio perfectamente diferenciadas y que comparten derechos o condiciones
socioeconémicas similares. Esto bajo la coordinacion superior del municipio a que
pertenece”. Pero existen ciertos requisitos o condiciones que debe cumplir, entre
los cuales podemos citar el articulo 78, de la referida ley:

Articulo 78.- Condiciones y Requisitos de Creacion.

a. Que cuenten con al menos una poblacion de diez mil (10,000) habitantes.

b. Que el territorio tenga identidad natural, social, econdmica y cultural;

c. Que genere ingresos propios equivalentes al menos el 10% de los
recursos que le seran transferidos por ley para atender los servicios que
deba prestar.

Parrafo I.- El nucleo urbano y la zona suburbana del territorio donde radique
el ayuntamiento no podra consensuarse en distrito municipal.



<
W
SENADO

REPUBLICA DOMINICANA

Direccidon Técnica de Revisién Legislativa
“ARo de La Consolidacion de la Seguridad Alimentaria”

Parrafo Il.- Cualquier creacion, modificacion, supresion y fusion de distrito
municipal, requiere que, con cardcter previo, se realice un estudio de
factibilidad por parte del Congreso Nacional o una de sus Cdmaras o quien
el mismo delegue, justificativo del cambio, en la que se compruebe su
conveniencia, social, politica, econémica y administrativa.

11. Al tenor de lo establecido en la Ley No. 176-07, se hace necesario que
para crear un distrito municipal se disponga que el mismo tenga unos
10,000 habitantes. Por tanto, se amerita comprobar tal numero,
mediante una certificacion de la Oficina Nacional de Estadistica, la que
sugerimos sea solicitada.

En cuanto a los vistos, estos no constituyen meras menciones de las disposiciones
relacionadas, sino que dan sustento a la norma, permiten conocer la coherencia
con el sistema juridico, la legislacion vigente y prohija la optimizacion de la
aplicacion, en tanto facilita la identificacion de las normativas existentes sobre el
objeto de la nueva ley.

2.1. Observamos que el presente proyecto de ley solo contiene en sus
antecedentes la Ley 5220, al respecto, las recomendaciones de técnicas
legislativas sugieren que toda ley debe contener como tales a la Constitucion
como fundamento primario y las leyes que le son propias, esto es, la ley 176-
07, sugerimos sea agregada como sigue:

Vista: La Constitucion;

Vista: La Ley 5220, de fecha 21 de noviembre del afio 1959, sobre
Divisidon Territorial de la Republica Dominicana y sus modificaciones;

Vista: La Ley No. 176-07, del 14 de julio del afio 2007, del Distrito
Nacional y los Municipios.

Hemos observado que el articulo 2, del presente proyecto poseen los limites
territoriales de manera imprecisa al respecto tenemos a bien informarles que la Ley
No. 176-07, del 14 de julio del afio 2007, del Distrito Nacional y los Municipios, en
su articulo 26 y su parrafo |, establecen lo siguiente:

Articulo 26.- Creacion de Municipios. La creacidn, supresion o
modificacion de municipios, asi como sus limites y su designacion, seran
dispuestas por ley.

Parrafo I.- La ley que proceda a la creacion de municipios, asi como la
modificacion de su territorio, debera disponer su denominacion, limites, y
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las subdivisiones territoriales que en el mismo se establezcan. Igualmente
debera prever los criterios a seguir para la instalacion del ayuntamiento y
la distribucion de los bienes, derechos y obligaciones que hayan de
atribuirse a cada una de las partes resultantes.

3.1. Conforme lo establecido en la citada ley es de caracter obligatorio
establecer de manera clara y precisa los limites territoriales y las
subdivisiones territoriales

Andlisis de técnica.

En cuanto al titulo o nombre de la ley, debemos sefialar que este constituye el nombre
oficial del texto normativo, por lo que forma parte de la ley y lo acompanara durante
todo el proceso legislativo el cual debera ser aprobado, promulgado y publicado con
él, por lo que es preciso que se suprima la expresion “Proyecto de..." con respecto a la
redaccion, solamente se escriba con mayuscula inicial todos los elementos
significativos del titulo por lo que les recomendamos la siguiente redaccion:

“Ley que eleva la comunidad de Angelina a la categoria de Distrito Municipal”

En torno a los considerandos indicamos lo siguiente: Las normas de técnica legislativa
sugieren que estos sean numerados en numeros ordinales para su mejor ubicacion de
los mismos. Solo se escribird en mayuscula la primera letra siguiendo los patrones de
la regla gramatical, por tanto recomendamos designar los considerandos mediante
numeros ordinales, tal cual el siguiente ejemplo:

“Considerando primero...., Considerando segundo.... Considerando
tercero...”

2.1. Es importante incluir en los considerandos el estudio de antecedentes
realizado en torno a la cuestion que se pretende normar, especialmente
datos estadisticos, investigaciones de campos, diagnosticos, entre otras
fuentes de investigacion de tipo no normativo, lo que no se registra en esta
iniciativa. Al respecto, se hace necesario proceder a los estudios de lugar
conforme con la Constitucion, para esta direccion proceder a redactar los
considerandos que permitan su optimizacion.

En cuanto al presente proyecto de ley hemos podido observar que el mismo no
contiene un articulo referente al objeto, el mismo es la parte de la ley en la que se
identifica la materia que se pretende regular y, en aquellas leyes cuyo caracter no es
necesariamente normativo, el legislador sefiala los propdsitos de la disposicion. En el
objeto deben quedar plasmadas las ideas principales de la ley, todas las leyes, sin
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excepcion, deben poseer su objeto, sin que su extensidon, alcance obligaciones,
brevedad, sencillez, o particularidad sean razones para no adicionarlos.

3.1. De igual manera observamos que el presente proyecto de ley adolece de epigrafes,
segun lo establecido en los Manuales de Técnicas Legislativas es aconsejable dotar
los articulos de estos en virtud que los mismos facilitan la lectura y ubicacion de las
disposiciones en el texto de la ley Ellos deben ser construcciones breves, claras y
tienen que expresar el objeto principal de la norma. No integran la disposicion y no
pueden repetirse. Ver redaccion:

“Articulo 1.- Objeto. La presente ley tiene por objeto elevar el paraje de Angelina de
la Provincia San Pedro de Macoris a la categoria de distrito municipal”.

4. Observamos que el presente proyecto adolece de un articulo referente al ambito de
ampliacion, el mismo indica el espacio territorial 0 a las personas que se aplica. Es
necesario y util en la medida en que identifica con precision donde o sobre quien
recaera la disposicion, sin generar dudas o suposiciones sobre ello. Por tanto
sugerimos agregarlo, ver redaccion:

“Articulo 2.- Ambito de aplicacion. Esta ley es de aplicacion en la provincia San Pedro
de Macoris y genera obligaciones a las entidades del Estado en el ambito nacional”.

5. En cuanto a los articulos es la unidad basica de toda ley. Cada articulo recogera un
enunciado juridico, o varios de ellos, siempre que respondan a una misma unidad
tematica. Las abreviaturas no son aconsejables en los textos legales; excepto cuando
se trata las siglas, puesto que éstas alivian el estilo pesado de escritos que han de
reproducir una locucion extensa, pero estas no deben ser utilizadas en para abreviar la
palabra articulo. Ver redaccion:

“Articulo...”

5.1. Observamos que el articulo 1, del presente proyecto de ley establece:
Art. 1. El Paraje Angelina, junto a los parajes de La Laura, Montecristi, Inocencia,
La Guinea, San Juan Bautista, La Americana, La Balsa, Palo Viejo y Bobadilla,
pertenecientes al municipio de San Pedro de Macoris, Provincia de San Pedro
de Macoris, quedan elevados a la categoria de Distrito Municipal con el nombre

de Angelina.
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En conclusiones, a partir de lo sefalado, se hace necesario una redaccion alterna
completa, que incluya los contenidos expresados y con las informaciones justificativas de
la creacion de la division territorial.

Atentamente,

Welnel D. Féliz
Director



