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Dr. Reinaldo Pared Pérez

Presidente del Senado de la Republica
Palacio del Congreso Nacional

Sus Manos

Honorable Presidente del Senado:

En ejercicio de la atribucién que me confiere el Articulo 96, Numeral 2, de la Constitucion de la
Republica, someto, por su digna mediacion, a ese Honorable Congreso Nacional, para fines de su
conocimiento, discusion y aprobacion, el “Proyecto de Ley que Crea el Servicio Nacional de
Salud (SNS)”.

Como es del conocimiento de los Sefiores Legisladores, tanto la Ley General de Salud No. 42-01,
del 8 de marzo de 2001, que organiza el Sistema Nacional de Salud; como la Ley No. 87-01, del
10 de mayo de 2001, que cred el Sistema Dominicano de Seguridad Social, requieren de un
instrumento legal complementario que defina el curso de las acciones a seguir para desarrollar
estrategias de descentralizacién y desconcentracion de los servicios de salud, con el propdsito
de acercarse en forma creciente a individuos, familias y comunidades, como usuarios de los
servicios, para responder sensiblemente a sus necesidades;

De igual modo, para completar la separacién de las funciones de rectoria y provision de
servicios de salud que ordena la Ley General de Salud, se requieren cambios que hagan efectiva
dicha separacion, organizada en forma de redes regionales y con las capacidades que le
confiere el marco legal vigente.

En correspondencia con los propdsitos antes sefialados, el Proyecto de Ley que sometemos a su
consideracion tiene por objeto, la creacién del Servicio Nacional de Salud, como institucion
publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
financiera y técnica; adscrito al Ministerio de Salud Pablica, con la finalidad de conducir y
gestionar el funcionamiento de la Red Unica de Servicios Integrados de Salud.
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Segun dicho Proyecto de Ley, el Servicio Nacional de Salud tendra dentro de sus atribuciones,
las de garantizar el cumplimiento de los derechos en materia de salud que tienen los habitantes
de la Republica Dominicana, dentro del marco de la Constitucion, de los programas nacionales
elaborados por el Ministerio de Salud Publica y las leyes que rigen el Sistema Nacional de Salud;
asi como, conducir y asistir a los Servicios Regionales de Salud en la formulacién e
implementacién de sus planes de desarrollo y su funcionamiento, enfatizando en la articulacién
de los diferentes niveles de atencién, con equidad, accesibilidad, efectividad y calidad, en
correspondencia con el marco legal vigente, y las politicas y planes trazados por el Ministerio de
Salud Publica.

Espero, pues, que los Honorables Legisladores impartan su voto de aprobacion a este importante
Proyecto de Ley que estamos sometiendo a su consideracion y decision.

DIOS, PATRIA Y LIBERTAD,

T .

,‘rr'

eongl Ferndndez
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Seiior

Lic. Edgar Victoria

Director General de Crédito Publico
Ministerio de Hacienda

Su Despacho

Ciudad

Ref.:  2426/0C-DR. Apoyo al Programa de Proteccion
Social - Segunda Fase. Clausula 4.07 (e).
Proyecto de Ley para la Creacién del ente
Gestor de los Servicios de Salud.

Estimado sefior Director:

Me complace saludarle, en ocasi6n de referirme a usted en relacién con la Clausula 4.07 (e) del
Contrato de Préstamo de la referencia en la cual se establece que dentro de los seis meses siguientes
a la vigencia del Contrato, se haya presentado al Congreso Nacional el Proyecto de Ley previamente
acordado con el Banco para la Creacion del Ente Gestor de los Servicios de Salud.

Al respecto, tengo a bien comunicarle que la fecha de cumplimiento de esta condicion especial de
ejecucion venci6 el 18 de junio de 2011y que, a la fecha, no se ha presentado al Banco la evidencia
requerida de que el Proyecto de Ley ha sido enviado al Congreso Nacional. En tal sentido, mucho
agradeceré su apoyo en interponer sus buenos oficios para conocer el estatus de dicho Proyecto de
Ley y, posteriormente, informar al Banco.

Hago propicia la ocasién para enviarle mis més cordiales saludos,

Atentamente,

/
-Manuel Labra
Representante

N\
cc. Susana Gamez, Directora Técnica \;\

Gabinete Coordinacion de Politicas Sociales

CALLE LUIS F. THOMEN , ESQ. WINSTON CHURCHILL, TORRE BHD, PISO 10| STO. DGO. , REPUBLICA DOMINICANA
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Proyecto de Ley
Que Crea el Servicio Nacional de Salud (SNS)

EL CONGRESO NACIONAL
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO: Que de conformidad con lo establecido en la Constitucién de la Republica, el
Estado tiene la responsabilidad de proveer los medios para que todas las personas tengan acceso a
la proteccion de la salud, ya que la misma constituye un derecho inalienable;

CONSIDERANDO: Que el Gobierno Dominicano estd comprometido con la reforma y modernizacién
del Estado, especialmente de las entidades publicas del sector salud, con el objetivo de mejorar los
niveles de vida y de salud de la poblacién en general, principalmente de los mas pobres;

CONSIDERANDO: Que es imprescindible elevar la calidad de la gestién de las instituciones publicas
y en particular de aquellas que integran el sector salud;

CONSIDERANDO: Que tanto la Ley General de Salud, No. 42-01, del 8 de marzo de 2001, que
organiza el Sistema Nacional de Salud; asi como, la Ley No. 87-01, del 10 de mayo de 2001, que
cre6 el Sistema Dominicano de Seguridad Social, requieren de un instrumento legal
complementario, que defina el curso de accién a seguir para desarrollar estrategias de
descentralizacién y desconcentracion de los servicios de salud, con el propésito de acercarse en
forma creciente a individuos, familias y comunidades, como usuarios de los servicios, para
responder sensiblemente a sus necesidades;

CONSIDERANDO: Que para completar la separacién de las funciones de rectoria y provision de
servicios de salud que ordena la Ley general de Salud, se requieren cambios que hagan efectiva
dicha separacion, organizada en forma de redes regionales y con las capacidades que le confiere el
marco legal vigente;

VISTA: La Constituciéon de la Republica, que en su articulo 141 establece que los organismos
descentralizados o auténomos se crearan por ley, y estardn adscritos al Ministerio del area
correspondiente;

VISTA: La Ley Organica de Secretarias de Estado, No. 4378, del 10 de febrero de 1956;

VISTAS: La Ley General de Salud, que crea el Sistema Nacional de Salud, No. 42-01, del 8 de marzo
de 2001, y La Ley que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social, No. 87-01, del 10 de mayo
de 2001, y sus respectivos reglamentos.

VISTA: La Ley No. 68-03, que crea el Colegio Médico Dominicano, deL 19 de febrero de 2003;

VISTO: El Decreto No. 1522-04, del 30 de noviembre de 2004, mediante el cual se instruye al
Ministerio de Salud Pablica a la creacion y desarrollo de las Redes de Servicios de Salud;

VISTO: El Decreto No. 21-07, del 19 de enero de 2007, que conforma la Comisién Técnica para
establecer el Plan de Desarrollo de la Red Publica de Salud;



HA DADO LA SIGUIENTE LEY

Articulo 1. Objeto de la Ley. Se crea el Servicio Nacional de Salud, en adelante SNS, como
institucion publica descentralizada con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, financiera y técnica; adscrito al Ministerio de Salud Publica, con la finalidad de
conducir y gestionar el funcionamiento de la Red Unica de Servicios Integrados de Salud.

Articulo 2. EI SNS tendra las siguientes funciones:

a)

b)

c)

d)

e

g)

h)

k)

Garantizar el cumplimiento de los derechos en materia de salud que tienen los habitantes
de la Republica Dominicana, dentro del marco de la Constitucién de la Republica, de los
programas nacionales elaborados por el Ministerio de Salud Publica (MSP) y las leyes que
rigen el Sistema Nacional de Salud.

Conducir y asistir a los Servicios Regionales de Salud en la formulacién e implementacién de
sus planes de desarrollo y su funcionamiento, enfatizando en la articulacion de los
diferentes niveles de atencién, con equidad, accesibilidad, efectividad y calidad, en
correspondencia con el marco legal vigente, y las politicas y planes trazados por el
Ministerio de Salud Publica.

Establecer, en correspondencia con las disposiciones dictadas por el Ministerio de Salud
Publica y el marco legal vigente, el modelo de estructura, organizacion y funcionamiento de
los Servicios Regionales de Salud de la Red Unica de Servicios de Salud, asi como los
manuales e instrumentos operativos de comun aplicacion.

Garantizar y supervisar la aplicacion del Modelo de Red de los Servicios Regionales de Salud
y de sus manuales de operacion para una oferta de servicios de base poblacional, orientada
a la demanda, con criterios de racionalidad e integralidad en el manejo de los servicios y los
recursos, con base en el Plan Decenal de Salud, el Modelo de Atencién y las prioridades que
establezca el Ministerio de Salud Publica en su accionar como méxima autoridad sanitaria
nacional.

Planificar la gestion estratégica de los servicios de atencién a las personas con una definicién
anual de objetivos generales y especificos, en términos de salud y de las acciones para
lograrlos en el marco de los compromisos de gestion,

Planificar y gestionar los recursos humanos, administrativos, financieros e inversiones en
infraestructura y equipamiento, en el dmbito de su competencia.

Validar, canalizar o asignar recursos a los Servicios Regionales de Salud, segtn corresponda a
los flujos financieros involucrados, para su desarrollo organizacional y funcionamiento,
tanto a nivel administrativo como en la provisién de servicios de salud, segun lo establecido
en los convenios de gestion vigentes.

Dirigir el proceso de cambio, modernizacién y mejoramiento continuo de los prestadores
publicos de servicios de salud que conforman la Red.

Establecer criterios, normas e instrumentos complementarios para realizar y evaluar los
procesos de negociacion de todas las relaciones contractuales que se establezcan para el
financiamiento de los prestadores de servicios de salud publicos (compra y venta de
servicios).

Monitorear y evaluar el cumplimiento de los acuerdos y contratos que desarrollen los
Servicios Regionales de Salud con las instituciones del Sistema Nacional de Salud.

Desarrollar y mantener los sistemas de informacién de gestion para la toma de decisiones.



1) Generar regulaciones complementarias para la supervisién y el apoyo al desarrollo de los

Servicios Regionales de Salud, a la vez que define los modelos de fiscalizacién del

cumplimiento de estas regulaciones.

Asegurar que los Servicios Regionales de Salud actualicen el diagnéstico en salud de su

poblacién objetivo, con miras a establecer estrategias operativas de intervencion, en el

marco del cumplimiento de los Convenios de Gestion.

Garantizar la calidad, equidad y acceso de los servicios de salud y el desarrollo arménico y

proporcional de la Red Unica de Servicios Publicos de Salud.

o) Coordinar con todas las entidades que presten servicios de salud, con el fin de mejorar la
accesibilidad, calidad y eficiencia en la provisién de servicios y evitar la superposicién y/o
duplicacion de la cobertura.

m,

n

Articulo 3. Organos de direccién del SNS. El SNS tiene como 6rganos de direccion:

a) Un Consejo de Administracién, como érgano colegiado de gobierno.
b) Un Director Ejecutivo, responsable ante el Consejo de Administracién y designado por el
Presidente de la Republica, de una terna propuesta por el Consejo de Administracion.

Parrafo Primero: El Director Ejecutivo del SNS estard designado bajo contrato plurianual, sujeto a
evaluaciones anuales para su continuidad por un maximo de dos periodos consecutivos de dos afios
cada uno.

Articulo 4. Conformacion del Consejo de Administracién. El Consejo de Administracion estara
conformado de la siguiente manera:

a) El Ministro de Salud, quien lo presidira.

b) Un representante de la Direccion General de Presupuesto, del Ministerio de Hacienda
(DIGEPRES).

c) Un representante del Ministerio de Administracion Publica (MAP).

d) Un representante del Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPYD).

e) El Director de la Direccion de Informacion y Defensa de los Afiliados (DIDA).

f) Un representante del Colegio Médico Dominicano.

g) Un representante de los gerentes de los Servicios Regionales de Salud

Parrafo Primero: El Director Ejecutivo del SNS actuard como Secretario Técnico del Consejo de
Administracion, con voz pero sin voto.

Parrafo Segundo: El representante de los gerentes de los Servicios Regionales de Salud sera
seleccionado por los propios gerentes y se rotara anualmente hasta cubrir todos los Servicios
Regionales de Salud, pudiendo solo ser sustituido en calidad de suplente por otro de su mismo
rango.

Pérrafo Tercero: Los miembros que integran el Consejo de Administracion tendran como suplentes
a sus sustitutos legales en las instituciones u organismos que representen.

Articulo 5. Funciones del Consejo de Administracién. Son funciones del Consejo de Administracion
las siguientes:



a)
b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

i)

Presentar ante el Poder Ejecutivo la terna para la seleccion del Director Ejecutivo;

Elaborar y aprobar su reglamento interno dentro de los tres (3) meses siguientes a su
conformacion;

Ratificar las designaciones a cargos directivos del SNS que seran propuestos por el Director
Ejecutivo;

Aprobar el presupuesto y programacion anual, asi como la estructura orgdnica y funcional,
el manual organizativo y de operaciones del SNS;

Proponer al Ministerio de Salud Publica los ajustes o cambios de la politica nacional en
materia de los Servicios Regionales de Salud;

Dictar las resoluciones pertinentes a las funciones y responsabilidades que le acredita esta
ley;

Conocer y revisar los casos de desacuerdos o conflictos entre las partes contractuales o las
partes de los convenios de gestion que les sean sometidos mediante recursos jerarquicos y
dictar las resoluciones a que de lugar en el @mbito de su competencia;

Aprobar los contratos y convenios contraidos, de acuerdo al manual organizativo y de
operaciones del SNS;

Evaluar el SNS, para lo cual debera disefiar y aplicar los procedimientos e instrumentos
necesarios, centrandose en el cumplimiento de compromisos pactados y el manejo de los
recursos de que dispone;

Cualquier otro asunto que interese al buen funcionamiento del SNS.

Articulo 6. Funciones del Director Ejecutivo Son funciones del Director Ejecutivo del SNS:

a)
b)

c)

d)
e)

g)
h)

k)

Ejercer para todos los fines la representacion legal del SNS;

Cumplir, hacer cumplir y promover las normas e iniciativas tendientes a mejorar la eficiencia
en el uso de los recursos y calidad en la prestacion de los servicios de salud;

Ejecutar y ser responsable de todos los tramites legales, técnicos, administrativos y
operativos necesarios para el funcionamiento del SNS;

Ejercer la Secretaria Técnica del Consejo de Administracion del SNS;

Proponer las designaciones a cargos directivos de la institucién en base a procesos de
seleccién competitivos, para que sean considerados por el Consejo de Administracién para
su ratificacion;

Elaborar y proponer la estructura organica y funcional, el manual organizativo y de
operaciones del SNS, dentro de sesenta (60) dias siguientes a su designacion, para que sean
aprobados por el Consejo de Administracion;

Gestionar los recursos humanos que laboran en el SNS;

Proponer al Consejo de Administracion las metas precisas y plazos de ejecucion de
actividades definidas, las cuales seran la base de los convenios que acuerden con el MSP y
con los Servicios Regionales de Salud, y cualquier otro actor del Sistema Nacional de Salud;
Preparar los planes operativos anuales con su respectivo presupuesto del SNS y de los SRS
para que sean aprobados por el Consejo de Administracion;

Formular y proponer el presupuesto correspondiente al siguiente ejercicio fiscal en
coordinacion con los Servicios Regionales de Salud, de acuerdo a las normas y directivas del
Ministerio de Hacienda.

Proveer asistencia técnica a los Servicios Regionales de Salud;



I) Preparar los informes de rendicién de cuentas, evaluaciones y cualquier otra informacion
que le fuera requerido para ser presentados ante el Consejo de Administracion;

m) Promover la participacion y el control social en espacios, actividades, instituciones, sectores
o iniciativas que busquen un desarrollo integral de la salud en su drea de influencia.

Articulo 7. Mecanismo de relacionamiento con el MSP. El SNS y el Ministerio de Salud Publica
firmaran un Acuerdo Marco de Gestién, como mecanismo facilitador de la provision de los servicios
de salud en el marco de la politica de salud establecida por dicho Ministerio en su calidad de ente
rector del sector salud.

Péarrafo Unico: El Acuerdo Macro de Gestién contemplard la politica de salud emanados del
Ministerio de Salud Publica, identificando en forma precisa los objetivos a lograr, los indicadores
de desempefio, la poblacién a la que proveerd el servicio, los recursos financieros asignados, la
calidad exigible, la informacion a transmitir a las distintas instancias del Sistema Nacional de Salud,
el sistema de evaluacion de lo acordado y los compromisos y penalizaciones correspondientes.

Articulo 8. Mecanismo de relacionamiento con los SRS. SNS sera la entidad superior inmediata de
los Servicios Regionales de Salud y establecera con ellos los Contratos de Gestion necesarios y los
instrumentos de control sobre los mismos que su competencia demande.

Articulo 9. Financiamiento del SNS. El presupuesto del SNS se financiara, principalmente, por
transferencias del gobierno central, que deberan cubrir su funcionamiento y el de la Red Unica de
Servicios Publicos de Salud, las cuales les serdn consignadas anualmente en el Presupuesto General
del Estado. Asimismo, podra incluir fondos de aportes o donaciones, pagos por prestaciones de
servicios, cooperacion internacional vinculada a la funcién de provisién y otras fuentes de recursos
que sean identificadas y gestionadas conforme a la Ley Orgénica de Presupuesto del Sector Publico
No. 423-06.

Articulo 10. Traspaso de activos y pasivos. A partir de la promulgacion de la presente Ley, El
Ministerio de Salud deberd transferir los activos y pasivos que corresponden actualmente a la
Direccién de Desarrollo y Fortalecimiento de los Servicios Regionales de Salud y a los Servicios
Regionales de Salud y los que determine el MSP y que correspondan a la funcién de provisién al
SNS.

Articulo 11. Disposicién General: EI SNS y los Servicios Regionales de Salud deberan funcionar en la
forma prevista en la presente Ley, a partir del siguiente periodo fiscal en el que se promulgue la
presente ley. En forma previa a su funcionamiento el SNS y el MSP determinaran los criterios de
calculo para establecer el monto de las transferencias que se deberan incluir en el Presupuesto
General del Estado. Sobre esta base el SNS debera elaborar su presupuesto institucional en forma
anual conforme los lineamientos establecidos por la Direccion General de Presupuesto.

Articulo 12. La presente Ley deroga o modifica cualquier otra disposiciéon, en cuanto le sea
contraria.



