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RENUNCIA

Este documento fue elaborado por Sandra Nogué Collazo, ¢n noviembre del afio 2011,
para la Oficina Nacional de la Propiedad Industrial (ON API), en cumplimiento del
contrato suscrito entre las partes en mayo de 2011. Las perspectivas de la consultora
expresadas en este trabajo no se ven obligadas a reflejar ne:cesariamente las opiniones

ni de ONAPI, ni del Gobierno de la Republica Dominicana.
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l. Introduccion

Durante las ultimas décadas y como resultado de la globalizacion, la apertura de mercados y la
interdependencia cada vez mayor entre los Estados, ha habido uia importante proliferacion en
la adopcién de tratados, convenios y protocolos internacionales, ya que dichos mecanismos
facilitan la implementacion de politicas comerciales internacionale ;. Estos instrumentos juridicos
se concretizan a través del consentimiento expreso de los Estados o Partes Contratantes y
tienen entre sus propoésitos principales armonizar las reglas de uego en los diferentes temas
que abarcan, como un medio para lograr el desarrollo y la cooperacion pacifica entre las

naciones.

Este proceso de estandarizacion y armonizacion de procedimien 0s y normas ha abarcado una
cantidad impresionante de diversos temas. La Propiedad Intelectual no ha sido ajena a esta
tendencia. Actualmente existen muchos acuerdos en materia de Propiedad Intelectual que
validan principios juridicos y regulan a nivel internacional muchos de los asuntos relacionados

con esta materia.

En el caso de la Propiedad Intelectual el proceso de internacionalizacion de normas se ha
acelerado aun mas como resultado de la suscripcion por parte e muchos paises de acuerdos
de comercio bilaterales y multilaterales, ya que estos tratados no solamente incluyen en sus
capitulos disposiciones referentes a esta materia, sino que ademas, incorporan dentro de sus
compromisos, la adhesion a acuerdos internacionales relacioniados con la materia. Este es el
caso del Tratado de Libre Comercio suscrito entre Republic: Dominicana, Centroamérica y
Estados Unidos (DR-CAFTA, por sus siglas en inglés), vigeite desde el afio 2006 y mas
recientemente, el Acuerdo de Asociacion Economica entre los i:stados del Cariforum y la Union
Europea (EPA CARIFORUM-EU, por sus siglas en inglés) vigerte desde octubre del 2008.

1 . o . . . .2 .. .
Con ligeras modificaciones esta es la misma introduccion utilizada en otros docurnentos que pertenecen a una misma
serie de estudios.



Entre las obligaciones contraidas a través del DR-CAFTA Il Republica Dominicana se
comprometié a formar parte de varios acuerdos en materia de Propiedad Intelectual. Algunos de
esos acuerdos debieron ser ratificados al momento de la entrada en vigencia del Tratado, en
otros casos lo que se dispone es que el pais debe realizar esfuer: 0s razonables para adherirse
o acceder a dichos acuerdos. Entre los tratados que tienen una fecha cierta para ser ratificados
se encuentra el Convenio sobre la Distribucion de Sefales Portadoras de Programas

Transmitidas por Satélites, el cual debi6 evaluarse y ratificarse antes del 1 de enero del 2008.

La adhesion a estos instrumentos es un proceso importante que requiere no solo el estudio de
los derechos, obligaciones, ventajas y desventajas que generin los mismos, sino también
obliga a una revision del orden juridico interno a fin de asegurar la plena consistencia de éste
con lo establecido en dichos tratados. Solo asi, puede garantizar;e que la decision tomada sea
una sopesada, equilibrada, que genere confianza, elimine conlradicciones, confusion y que
permita en aquellos casos en que el pais finalmente decida for nar parte de alguno de estos

acuerdos aprovechar plenamente las ventajas que los mismos co 1llevan.

Precisamente, este trabajo es parte de los esfuerzos que realiza la ONAPI para evaluar los
tratados internacionales a los que Republica Dominicana debe o pudiera adherirse en un futuro
en cumplimiento de los compromisos contraidos por el pais tento en el DR-CAFTA como el
EPA. En esta ocasion se presentan las caracteristicas principales del Convenio sobre la

Distribucion de Sefiales Portadoras de Programas Transmitidas jor Satélites.

A manera de introduccion conviene sefialar que este Converio es uno de los 24 tratados
internacionales administrados por la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) y
surgié en 1974, ante el creciente desarrollo de programas iransmitidos via satélites y en
respuesta a la necesidad de contar con una reglamentacion a nivel internacional que normara la
distribucion e impidiera la interceptacion de las sefiales satelital2s en violacion de los derechos

de autor.



Alcance y Limitaciones

Este trabajo no es y no pretende ser un estudio sobre los aspectos concernientes a la transmision y
distribucion de programas a través de sefales satelitales. No contiene ninguna referencia al
desarrollo experimentado por las telecomunicaciones en esa materia y mucho menos contempla

especificaciones técnicas de como se realizan dichas transmision¢:s.

Este documento tiene como unico propésito evaluar si existe alguna contradiccion entre las
obligaciones contenidas en el citado convenio y el marco regulatorio interno en materia de

derechos de autor.

Ademas, es importante aclarar que este trabajo no entra en con sideraciones sobre la idoneidad o

no de las disposiciones existentes.



Il. Antecedentes

El lanzamiento al espacio del satélite Sputnik, en 1957, marco el inicio no solo de “la carrera
espacial,” sino también de una nueva era en las telecomunicaciones, a través de la utilizacion
de satélites orbitales. Con el pasar de los afios el nuevo escenario trajo consigo nuevas
modalidades delictivas que generaron a su vez algunas discusiones de orden juridico. Uno de
los temas que primero se present6 sobre la mesa fue la procupacion por parte de los
organismos de radiodifusion sobre la necesidad de contar con algin mecanismo a nivel
internacional que evitara la pirateria de sus sefiales. Estos grupos: argumentaban que el articulo
13 de la Convencion de Roma sobre el “Minimo de proteccion que se dispensa a los
organismos de radiodifusion” dejaba una “zona gris” en cuanto a si también protegia a las
emisiones de los organismos de radiodifusion en aquellos casos :n qué el medio de transmision

fuera un satélite.

Entre 1968 y 1969 se celebraron varias reuniones internacional s con el fin de examinar este
tema. Finalmente, la UNESCO vy los BIRPI? decidieron convccar a un comité de expertos
gubernamentales para que estudiase “los problemas que se plantean en la esfera del derecho
de autor y de la proteccion de los artistas intérpretes o ejscutantes, los productores de
fonogramas y los organismos de radiodifusion, en las transmisiones mediante satélites

espaciales.”

Este comité celebro tres reuniones: Lausana (1971), Paris (1972), y Nairobi (1973) y de acuerdo
con el Informe de Relatoria® en estos encuentros se exploraron varias alternativas para dar

solucion a la controversia, entre ellas las siguientes:

a. Revision y modificacion de la Convencion de Roma®;

2 Oficinas Internacionales Unidas para la Proteccion de la Propiedad Intelectual BIRPI, por sus siglas en francés, Bureaux
linternationaux Réunis pour la Protection de la Propriété Intellectuelle.).

3 |nforme del Relator General de la Convencion de Bruselas, UNESCO/OMPI/CONF!AT/42 inciso 6



b. Revision y modificacion del Convenio Internacional de Telecomunicaciones y/o de su

Reglamento®;
c. Adopcién de un nuevo convenio multilateral;

d. Cualquier otra alternativa viable como: la adopcion de una simjple resolucion condenatoria de

la pirateria de sefales.

Luego de extensos debates se decidio que la alternativa idonea €ra adoptar un nuevo convenio
y se comenz6 a trabajar en la elaboracion de un borrador de (locumento. Tarea que resultd
bastante complicada pues los participantes no lograban ponerse de acuerdo en cuanto a si el
convenio debia “obligar” a los Estados a respetar los derectos individuales de propiedad
mediante el reconocimiento de un derecho de autorizacién o si por el contrario, debia dejarsele

libertad a los Estados para decidir los medios para suprimir la pire teria en su territorio.

Finalmente, en la reunion de Nairobi se logré consensuar un borrador de convenio y se decidio
convocar una conferencia diplomatica para someter la propuesta a la consideracion de los
Estados.

Conferencia Diplomatica de Bruselas.

El 6 de mayo de 1974, se celebro la Conferencia de Bruselas. A esta reunion asistieron las
delegaciones de 47 Estados®, 10 Estados en condicion de osservadores, 5 organizaciones
intergubernamentales7 y 17 organizaciones internacionales no gubernamentales. Como parte

de las discusiones que se llevaron a cabo en el encuentro se enfatizo la importancia de que el

4 Esta alternativa presentaba el inconveniente de que para entonces el acuerdo ro contaba con la adhesion de un nimero
significativo de miembros. Informe Relatoria inciso 37

° Esta opcidn era defendida por Suiza, sin embargo los otros miembros entendian ¢ Je el nivel de especializacion técnica de ese
acuerdo dificultaba su aplicacién a la nueva situacion.

& Cabe mencionar que Republica Dominicana no se encontraba entre los Estados perticipantes en este encuentro.

7 ONU, OIT, Consejo de Europa, Organizacion de los Estados Arabes para la Educacion, la Cultura y la Ciencia (ALECSO) y la

Organizacién Internacional de Telecomunicaciones por satélite (INTELSAT).



nuevo convenio y la Convencién de Roma fueran comlementarios y no hubiese

contradicciones entre ambos.

Luego de un largo proceso de trabajo el 21 de mayo se logro la aprobacion del Convenio Sobre
la Distribucién de Sefiales Portadoras de Programas Transmitidas por Satélite, mejor conocido

como Convenio de Satélites o Convenio de Bruselas.

Este convenio vino a complementar, en el plano internacional, la proteccién que otorgan a los
organismos de radiodifusion la Convencién de Roma, y en el Tratado OMPI sobre Interpretacion
o Ejecucién y Fonogramas, de los cuales Republica Dominicana es Parte desde el afio 1987 y

2006, respectivamente.

En la actualidad, el acuerdo cuenta con 35 Estados Partes, enire los que se encuentran los
principales socios comerciales de la Reptblica Dominicana: Estarlos Unidos y la Unién Europea
asi como también varios paises de Latinoamérica como: Costa Rica, Chile, El Salvador,

Honduras, Nicaragua, México, Panamay Peru.
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Ill. Principales Caracteristicas del Convenio de Bruselas

El Convenio sobre la Distribucion de Sefiales Portadoras de Programas Transmitidas por
Satélites, en lo adelante Convenio de Satélites, es uno de los 24 Tratados Internacionales

administrados por la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI).

Este acuerdo fue aprobado en 1974 y entro en vigencia el 25 de agosto de 1979. El convenio
surge ante la necesidad de “establecer una reglamentacion de caiacter internacional que impida
la distribucion de sefales portadoras de programas Yy transritidas mediante satélite, por
distribuidores a quienes esas sefiales no estén destinadas”.® El acuerdo constituye un tratado
de derecho internacional publico que deja en libertad a los Estados para determinar los medios

para suprimir la pirateria de sefales en su territorio.

El Acuerdo es relativamente corto y esta estructurado sobre li base de un preambulo y 12

articulos.
A). Preambulo:

El preambulo de este Convenio recoge la preocupacion de los =stados contratantes, en aquel
momento, en relacion con la falta de una reglamentacion nternacional que impidiera la
distribucion de sefales portadoras de programas y transmitide s mediante satélite, a quienes
estas sefiales no estaban destinadas, en violacion de los cerechos de autor, entre otros
derechos, sobre todo cuando reconocian que la utilizacion de satélites para la distribucion de
sefiales portadoras de programas aumentaba rapidamente, tanto en volumen como en

extension geografica.

Asimismo, se reconoce como parte del preambulo la importancia que tienen en esta materia los
intereses de los autores, los artistas intérpretes o ejecutantes, I3s productores de fonogramas y

los organismos de radiodifusion.

B). Objeto del Convenio

8 Convenio sobre la distribucién de sefiales portadoras de programas transmitidas hor satélite, preadmbulo, parrafo 4.
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El Convenio de Bruselas tiene como objetivo fundamental otorger proteccion internacional en
contra de la distribucion no autorizada de sefiales portadoras di: programas transmitidos via

satélite en el territorio o desde el territorio de los Estados Parte.
C) Definiciones:

El articulo 1 del Convenio recoge las definiciones consideracas mas importantes para la
aplicacion del mismo. Cabe sefalar que esta terminologia fie tomada directamente del

Reglamento de Radiocomunicaciones de la Union Internacional di: Telecomunicaciones (UITY.

De estas definiciones debemos destacar la de distribucion pues como bien sefala el Informe de
Relatoria'® es el término mas importante del convenio, “ya que corresponde al acto mismo que
los Estados Contratantes se obligan a impedir en ciertas circunstancias”. Dentro de esta
definicion el elemento clave es que las sefiales deben ser transmitidas al publico en general 0 a

cualquier parte de él.
D). Obligaciones de los Estados

El convenio establece una unica obligacion a los Estados Parte: “tomar todas las medidas
adecuadas y necesarias para impedir que, en o desde su territor o, se distribuya cualquier sefal
portadora de un programa, por un distribuidor a quien no esté destinada la sefial, si ésta ha sido
dirigida hacia un satélite o ha pasado a través de un satélite”. E:sta disposicion se encuentra en
el articulo 2.1. De esta forma, se deja en manos de cada Estad> elegir las acciones y la forma

de como se implementaran dichas medidas en sus leyes nacionziles.

Un aspecto a destacar en este articulo es que contrario por ejemplo, al Convenio de
Fonogramas,11 en el que se mencionan directamente los cuatro medios juridicos para la
aplicacion del convenio, en este los Estados solo se obligan a iomar “las medidas adecuadas”
sin definir o mencionar cuales serian dichas medidas. Con lc cual cada Estado Contratante

queda en plena libertad de cumplir con dicha exigencia comc lo estime adecuado, ya sea a

® Republica Dominicana es miembro de la UIT desde el 11 de Julio de 1926.
10 |nforme del Relator General de la Convencion de Bruselas, UNESCO/OMPI/CONFSAT/42 , inciso 74
™ Articulo 3
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través de su legislacion de Propiedad Intelectual, Telecomunicacicnes, medidas administrativas

o inclusive a través de sanciones penales.
En relacion con las “medidas adecuadas” hay que mencionar lo dis;puesto en el articulo 2.2

“En todo Estado Contratante, en que la aplicacion de las medidias a que se refiere el parrafo
anterior esté limitada en el tiempo, la duracion de aquélla sera fijada por sus leyes nacionales.
Dicha duracion sera comunicada por escrito al Secretario General de las Naciones Unidas en el
momento de la ratificacion, de la aceptacion o de la adhesion, o, si la ley nacional que la
establece entrara en vigor o fuera modificada ulteriormente, deniro de un plazo de seis meses

contados a partir de la entrada en vigor de dicha ley o de su modi'icacion”.

Cabe sefalar que esta disposicion fue el resultado de amplios (lebates que pendulaban entre
aquellos que entendian que era importante imponer un plazo minimo para que los Estados
tomaran las medidas exigidas por el Convenio y aquellos opuesios a que sé estableciera dicho
plazo. Las discusiones en torno al tema fueron tan amplias y ‘as propuestas hechas por las
delegaciones tan numerosas que hubo que nombrar un grupo ce trabajo que se encargara de

trabajar el tema, finalmente, las discusiones terminaron adoptanco el parrafo antes citado.
E). Ambito de aplicacion

El campo de aplicacion del Convenio surge de la combinacion ertre lo dispuesto en los articulos

2.1y 3. Este ultimo articulo establece lo siguiente:

“E|l presente Convenio no sera aplicable cuando las sefiales emitidas por o en nombre del
organismo de origen, estén destinadas a la recepcion directa desde el satélite por parte del
publico en general”. Es decir, que el Convenio, no sera aplicabl2 cuando tratandose de senales

emitidas, éstas estén destinadas ala recepcion directa del publio.

En consecuencia, se trata de un ambito de aplicacion restringido que excluye de su cobertura la
distribucién de sefiales tomadas de satélites de radiodifusion directa o DBS (direct broadcasting
satellite). EI Convenio solo se ocupa de los casos de transmision indirecta en los que se
presentan los siguientes elementos:

13



1). Un organismo de origen que sea nacional del Estado contratan e;
2). Una sefal que ha pasado a través de un satélite;

3). Una cadena de distribuidores de esa sefial que se producen después de su paso a través

del satélite;

4). Un distribuidor, al que la sefial no estaba destinada, que la intercepta en algin punto de la

cadena de distribucion;
5). Una distribucion en o desde un estado contratante.

También se excluye “la distribucion de sefiales derivadas procedentes de senales ya
distribuidas por un distribuidor al que las sefiales emitidas estabar destinadas”, segun dispuesto
en el articulo 2.3. De acuerdo con el Informe de Relatoria antes mencionado el fundamento
para esta exclusion es que el objeto fundamental del Convanio son las comunicaciones
espaciales, por lo que su aplicabilidad no deberia extendarse a situaciones que son
esencialmente terrestres: es decir, si las sefiales estaban destinadas al menos a uno de los
distribuidores situados en eslabones anteriores de la cadena, el hecho de que las senales
hayan sido emitidas a través de un satélite no haria aplicable e Convenio, pues este seria un

caso de retransmision que se halla enteramente dentro de la aplizacion del Convenio de Roma.
F). Limitaciones a la obligacién de tomar medidas adecuada;

Con el proposito de establecer un adecuado balance entre los intereses de de los titulares y el
acceso por parte del publico en general a la informacion contenija en los programas, el articulo
4 del Convenio establece 3 excepciones O limitaciones a la obligacién contemplada en el
articulo 2.1. “No se exigira a ningin Estado Contratante que aplique las medidas a que se
refiere el parrafo 1) del articulo 2, cuando la sefial distribuida en su territorio por un distribuidor a

quien no esté destinada la sefial emitida;”

i) sea portadora de breves fragmentos que contengan inlormaciones sobre hechos de
actualidad.
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ii) sea portadora de breves fragmentos, en forma de citas, del programa incorporado a la sefial

emitida;

iii) sea portadora de un programa incorporado a la sefial emitid:|, siempre que el territorio de
que se trate sea el de un Estado Contratante que tenga la consicleracion de pais en desarrollo
segun la practica establecida por la Asamblea General de las Niciones Unidas, y a condicion
de que la distribucion se efectue solo con propositos de ensefian:’a, incluida la de adultos, o de

investigacion cientifica.
G). Interpretacién del Convenio

1). Irretroactividad: El articulo 5 del Convenio recoge lo que §3 conoce como la clausula de
irretroactividad que establece que ningun Estado estara obligadc a aplicar las disposiciones del
Acuerdo respecto de una sefial emitida antes de que éste 1aya entrado en vigor. Cabe
mencionar que este articulo tomo como modelo el parrafo 3 del articulo 7 del Convenio sobre

Fonogramas y del articulo 20 .2 de la Convencion de Roma.

2). Relacién con el Derecho de Autor, derechos Conexos y normas nacionales sobre
monopolios: Los articulos 6 y 7 del Convenio contienen las norinas relativas a la interpretacion
de esta Convencion. En ese sentido, el articulo 6 establece que el Acuerdo no podra ser
interpretado de manera qué limite o menoscabe la proteccion otorgada a los autores, a los
artistas intérpretes o ejecutantes, a los productores de fonogramas o a los organismos de

radiodifusion, por la legislacion nacional o por convenios internacionales.

Por su parte, el articulo 7 dispone que en ningn caso el Convenio debe interpretarse de forma
que se limite el derecho de un Estado Parte de aplicar su legislacion nacional para impedir el
abuso de los monopolios. De acuerdo con el Informe de Relaforia se espera qué los Estados
apliquen esta disposicion de buena fe y solamente en aquello:; casos en que la aplicacion les
parezca enteramente legitima™?.

3). Reservas: El articulo 8 establece que no se admitira reservia alguna al Convenio excepto en

los casos previstos en los parrafos 2 y 3 del mismo articulo.

12 |nforme del Relator General de la Convencion de Bruselas, UNESCO/OMPI/CONF!AT/42, inciso 123
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La primera reserva tiene que ver con aquellos Estados cuya legis acion vigente al momento de
aprobar el Convenio (21 de mayo de 1974) establecia el criterio de lugar, a partir del cual se
emiten las sefiales, y no el criterio de nacionalidad establecido en ! articulo 2.1 del Acuerdo. En
ese caso se le permite a los Estados declarar que aplicaran el criterio establecido en su

legislacion.

La segunda reserva se refiere a aquellos Estados cuya legislacion interna establece' que las
retrasmisiones por sistemas de distribucion por cable destinadas a un publico de abonados no
estan cubiertas en su legislacion sobre derechos de autor. En cuyo caso se le permite declarar
que mientras su normativa interna deniegue o limite esa proteccicn no aplicara el Convenio a la
distribucion efectuada en esa forma.

Estas reservas deben ser comunicadas por escrito al Secretzrio General de las Naciones

Unidas dentro de los 6 meses siguientes a la entrada en vigor del Convenio.
H). Clausulas administrativas y finales

Los articulos 9 al 12 regulan todo lo relativo a la firma del Convenio, su deposito, las
condiciones para la entrada en vigor, las formalidades para I|a denuncia del Convenio, los

idiomas en que fue redactado y el mecanismo de notificaciones.

13 . . A . )
lgual que en el caso anterior se refiere a la fecha en que se aprobd el convenio, 2°. de mayo de 1974.
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IV. El Convenio de Bruselas y la Legislaciorn Nacional

No hay dudas de que el vertiginoso desarrollo de las teleconiunicaciones y los adelantos
tecnologicos han traido consigo la aparicion de nuevas modalidacies delictivas. Este es el caso
de la pirateria de sefiales satelitales. Con evidente animo de lucro, hay quienes se dedican a
instalar ilegalmente equipos, antenas u otros dispositivos para pirz tear y distribuir estas sefales.
Cada vez es mayor la cantidad de personas alrededor del mundo que se aprovechan de este
tipo de fraudes, ain cuando esta actividad viola un sin nGmero de normas de diversa
naturaleza: tratados internacionales, disposiciones de orden ‘iscal y tributario™, leyes de
telecomunicaciones, de defensa al consumidor,'®, normas peniles, derechos aduaneros'® y

derechos de autor.

Precisamente, el objetivo fundamental del Convenio de Bruselas es impedir la interceptacion y
distribucion ilegal de sefales satelitales que contengan programiis protegidos por derechos de
autor. El mismo tratado reconoce expresamente la importancia cue esta materia tiene para los
intereses de los autores, los artistas, los intérpretes o ejesutantes, los productores de

fonogramas y los organismos de radiodifusion.

En ese sentido, conviene destacar que la Republica Domiriicana cuenta con un marco
regulatorio adecuado y moderno para la proteccion de los Derectios de Propiedad Intelectual. El
articulo 8 de la Constitucion en su numeral 14, establece como un derecho fundamental de la
persona el reconocimiento y la proteccién de los derechos (e propiedad sobre las obras

cientificas, artisticas y literarias. Ademas el pais es signatario de los instrumentos

4 £ el caso de Republica Dominicana dependiendo de todo el entramado que ‘onlleve esta actividad, la misma puede
representar violaciones a las normas relacionadas con el ITBISy el ISR entre otras.

> Un ejemplo de como estas actividades pueden afectar los derechos de los consumidores es cuando quien distribuye la sefial
o presta el servicio lo hace sin poseer la licencia correspondiente.

16 £ muchos casos el uso ilicito de este servicio estd asociado, ademas, a la entrida ilegal al pais de dispositivos, aparatos
decodificadores, tarjetas y receptores de sefiales satelitales.
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internacionales mas importantes en la materia,'” y miembro activo de las organizaciones que se

encargan de regular el tema a nivel internacional."®

Igualmente, hay que mencionar que a partir del afno 2000 se re:llizé en el pais una profunda
reforma al marco legal que norma la Propiedad Intelectual y que implicé la adopcion de Ieyes19
y reglamentos especiales, orientados a modernizar todo el sisiema de PI, estableciendo el
necesario balance entre los derechos conferidos a los titulares y Iys derechos de consumidores

y usuarios. El proceso permiti6 ademas una armonizacion con las disposiciones internacionales.

En los dltimos afos estas normas se han modificado en cumplimiento de los compromisos
asumidos por el Estado como resultado de la firma del Tratado de Libre Comercio suscrito entre
Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos (DR-CAFTA), vigente desde el afo
2006 y mas recientemente, el Acuerdo de Asociacion EconSmica entre los Estados del
CARIFORUM y la Unién Europea (EPA CARIFORUM-EU), vigent2 desde octubre del 2008.

Estos tratados no solamente incluyen en sus capitulos disposicitones referentes a esta materia,
sino que ademas, incorporan dentro de sus compromiscs, la adhesion a acuerdos

internacionales relacionados con la Propiedad Intelectual.

Ese es el caso del Convenio de Bruselas. El DR-CAFTA en les Disposiciones Generales del

Capitulo 15 inciso 4 (a), establece el compromiso de las Pates contratantes de ratificar o

7 ADPIC, Convencion de Paris sobre Proteccion de la Propiedad Industrial, Conven -ién de Berna sobre Proteccion de Obras
Literarias y Artisticas; Convencién Panamericana sobre Patentes de Invencion, Dihujos y Disefios Industriales; Convencion
panamericana sobre Proteccién de Marcas Comerciales y Agricolas; Convencion sbre Deposito Internacional de Dibujos y
Disefios Industriales; Convencion Universal de Derechos de Autor; Convencion sobre Registro Internacional de Marcas;
Convencién Universal de Derechos de Autor; Convencién de Roma sobre Pruteccién de Intérpretes, Productores de
Fonogramas y Organismos de Radiodifusion; y Tratados de la OM Pl sobre Derecho ce Autor e Intérpretesy Fonogramas, entre
otros.

8| a Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI); Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

*? L ey 20-00 del 8 de mayo del 2000 sobre Propiedad Industrial y la Ley 65-00 sobre Derecho de Autor.
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acceder a diversos acuerdos antes del 1 de enero del 2008, entre los que se encuentra el
Convenio sobre la Distribucién de Sefales de Satélite Portadoras de Programas.2°

En consecuencia, el estudio y posible la adhesion a este Convenin, no solo debe ser parte de la
progresiva agenda de modernizacion, armonizacion y adecuacion del marco legal dominicano al
sistema internacional de Propiedad Intelectual, sino que ademas con ello se da cumplimiento a
un compromiso del Estado dentro del contexto del DR-CAFTA.

Por lo tanto, es necesario revisar el orden juridico interno con el fin de asegurar la plena
consistencia de éste con lo establecido en el Convenio de Bruse!as. Para abordar este proceso

conviene comenzar sefalando lo siguiente:

1. Que el Convenio de Bruselas establece una anica obligaciér a los Estados Partes, “tomar
todas las medidas adecuadas y necesarias para impedir que en o desde su territorio, se
distribuya cualquier sefial portadora de un programa, por un distribuidor a quien no esté

destinada la sefial, si ésta ha sido dirigida hacia un satélite o ha pasado a través de un satélite”.

2. Que el Convenio dejo a cada Parte contratante la facultad pare definir qué medidas adoptaria
y cémo implementaria dichas medidas en su ordenamiento juridico. Es decir, y asi quedo claro
en las discusiones que se llevaron a cabo durante la Conferenciz, que los Estados contratantes
quedan en completa libertad para determinar como cumplir con esta obligacion dentro de su
normativa interna, ya fuera a través de leyes sobre propiedad iatelectual (derechos de autor),
telecomunicaciones, sanciones penales o inclusive mediantz medidas administrativas o
reglamentos.

3. Que este Convenio no establece ninguna disposicion, por tanto, no conlleva ningun tipo de
aporte o costo financiero al Estado Dominicano.

Tomando en consideracion y como punto de partida lo antes ex>uesto veamos lo dispuesto en

la legislacion nacional con relacion a este tema.

20 . ~ e . N .
Es importante sefialar que la ratificacion de este convenio no forma parte de los compromisos del EPA.

19



La Ley 65-00 sobre Derechos de Autor a lo largo de su cor tenido no solo reconoce los
derechos de autores y titulares de obras literarias, artisticas y de a forma literaria o artistica de
las obras cientificas, asi como los derechos de artistas, intérpretis o ejecutantes, productores
de fonogramas y organismos de radiodifusion, sino que ademas establece la inviolabilidad de

esos derechos.

Entre las prerrogativas mas importantes contempladas en esta norma se encuentra la facultad
de que el autor o titular pueda disponer libremente de su obra ya sea a titulo gratuito u oneroso
y, en especial, el derecho exclusivo de autorizar o prohibir entre otros aspectos: (énfasis

nuestro)

La comunicacion de las obras al publico, por cualquier procediniento o medio conocido o por
conocer, incluyendo la puesta a disposicion al publico de las obras, de tal forma que los
miembros del publico puedan acceder a dichas obras en el lugar y en el momento de su

preferencia, 21y particularmente:

La emision por radiodifusion o por cualquier otro medio que sirva para la difusién inalambrica de
signos, sonidos o imagenes, inclusive la produccion de sefiale:: desde una estacion terrestre

hacia un satélite de radiodifusion o de telecomunicaciones.?

Asimismo, y ya de manera mas especifica el Capitulo Ill, de esta norma establece lo
concerniente a “las Sefiales de Satélite Codificadas Portadoras de Programas”. El articulo 190
dispone lo siguiente: “Se prohibe fabricar, ensamblar, modificar, importar, exportar, vender,
arrendar o distribuir por otro medio, un dispositivo o sistema tangible o intangible, sabiendo o
teniendo razones para saber que el dispositivo 0 sistema sirve p imordialmente para decodificar
una sefial de satélite codificada portadora de programas sin la autorizacion del distribuidor

legitimo de dicha sefial.

Para dar cumplimiento a esta disposicion la ley faculta a la Unidad de Derechos de Autor a

“practicar en cualquier momento la vigilancia y visitas de inspeccion técnica que considere

21 Capitulo II, articulo 19, inciso (6) (Modificado art. 35 Ley 424-06)
22 |bid, inciso C
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pertinentes, a fin de asegurar el cumplimiento de las disposicione:s Iegales. La Unidad contara

con el auxilio de la autoridad en telecomunicaciones cuando sea necesario.’

Por su parte, el articulo 105 de la Ley General de Telecomunica ciones 153-98, clasifica como
falta muy grave la intercepcion sin autorizacion de las telecomunicaciones no destinadas al
publico en general (j); ¥ la divulgacion del contenido, existenciz, publicacion o cualquier otro
uso, sin autorizacion, de toda clase de informacion obtenide mediante la intercepcion o

recepcion de aquellas comunicaciones que no estén destinadas a publico en general (k)%

Al amparo de estas disposiciones especialmente de la Ley de Derechos de Autor es que la
Oficina Nacional de Derecho de Autor (ONDA) en colaboraciér con otras entidades como la
Sociedad General de Autores, Compositores Y Editores Cominicanos de Musica, Inc.
(SGACEDOM) han podido incautar los equipos de varias empiesas de cables, acusadas de

piratear sefiales satelitales.

Asimismo, el Reglamento para el Servicio de Difusién por Ca ole?® dispone en su articulo 12
que “los concesionarios del servicio de difusion por cable seran responsables por el contenido
de la programacion que transmitan a través de sus propios siste mas, debiendo cumplir con las
obligaciones impuestas por la legislacion especifica que regul: los medios de comunicaciéon
social y los derechos de autor, incluyendo los reglamentos y convenios internacionales
ratificados por la Republica Dominicana que regulen los deiechos de autor, la propiedad
intelectual o los espectaculos publicos”.

Como puede apreciarse nuestro ordenamiento legal reconoce y protege los derechos de autor,
al tiempo de prohibir la pirateria de sefales satelitales. '=stas disposiciones estan en

concordancia con el estandar de proteccion que promueve el Convenio de Satélites.

2% prt. 132.- (Modificado art. 47 Ley 424-06)
24 Estas disposiciones se encuentran también en el Reglamento para el Servicio de D fusién por Cable: Capitulo V, articulo 31 (5)

(6).
% Resolucion No. 160-05 del INDOTEL
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En consecuencia, y sin perjuicio de que en un futuro el pais decidi adoptar una norma aun mas
especifica para regular el tema,?® puede concluirse que la ratificacion de este convenio no
conlleva cambios en la legislacion local, no sustituye al sistema racional que regula la materia
ni interfiere con la normativa interna del pais. Tampoco implica 1ingun tipo de aporte o costo

financiero a la Nacion.

Por el contrario, la incorporacion del Convenio de Bruselas al marco regulatorio dominicano se
corresponde con el mejor interés nacional ya que viene a comple mentar la proteccion otorgada
a los derechos de propiedad intelectual y a fortalecer los esfue¢rzos que realiza el Gobierno
Dominicano para evitar y combatir la pirateria de sefiales. Adem 3s, la adhesion a este tratado
da cumplimiento a uno de los compromisos contraidos por el pais con nuestros socios
comerciales en el DR-CAFTA.

% por ejemplo, hay paises de Latinoamérica como es el caso Nicaragua que cuenta con una norma especifica (Ley No. 322
sobre Proteccion de Sefiales Satelitales Portadoras de Programas), o Uruguay que cL enta con la Ley No. 17.520 sobre el "Uso
indebido de sefiales destinadas a ser recibidas en régimen de suscripcion”.
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V. Conclusiones

e

7
f X4

El vertiginoso desarrollo de las telecomunicaciones y la creciente utilizacion de satélites

orbitales han traido a su vez un importante incremento en la pirateria de estas sefales.

Dicha actividad delictiva transgrede normas de diversa naturaleza: tratados
internacionales, disposiciones de orden fiscal y tributario leyes de telecomunicaciones,

de defensa al consumidor, normas penales, derechos adiianeros y derechos de autor.

Precisamente, evitar la pirateria de sefiales satelitales y proteger los derechos de autor
es el proposito fundamental del Convenio de Satélites. Este acuerdo establece como
anica obligacién a los Estados Partes, tomar todas las medidas adecuadas Yy
necesarias para impedir la distribucion de sefiales satelitales a quienes no esté
destinada dicha sefial. El convenio deja a cada Estajo la facultad para definir las

medidas que adoptara para cumplir con ese compromisc.

Durante la dltima década la Republica Dominicana ha rzalizado esfuerzos importantes
para mejorar el regimen de Propiedad Intelectual y grasias a un profundo proceso de
reformas, actualmente puede asegurarse que el pais ciienta con un marco regulatorio

adecuado, moderno y adaptado a los estandares internacionales.

Como parte de ese marco juridico que protege los Jerechos de autor se incluyen

disposiciones especificas en contra de la pirateria de sefales.

El Convenio de Satélites, es un instrumento que viene: a complementar la progresiva
agenda de modernizacion, armonizaciéon y adecuacior del marco legal dominicano al
sistema internacional de Propiedad Intelectual, asi conio a los esfuerzos que realiza el

Gobierno Dominicano para evitar y combatir la pirateria Je sefales.
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< La adhesion a este tratado no sustituye al sistema nacional que rige la materia ni
interfiere con la normativa interna del pais. Tampoco im>lica ningan tipo de aporte o

costo financiero a la Nacion.

& Ademas, la adhesion a este convenio es parte de las obligaciones que contrajo el
Estado Dominicano con nuestros socios comerciales clentro del contexto del DR-
CAFTA.
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