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- - -TEMA TRATADO- - - - -

e Proyecto de ley que establece un aumento general de salarios para todos los
trabajadores y trabajadoras del sector privado. Expediente No. 05321.

INTERVENCIONES SUSTENTADAS

La Comision Permanente de Seguridad Social, Trabajo y Pensiones inicid su jornada
de trabajo a las 9:30 de la mafana. El presidente de la Comisién, senador Francisco
Radhamés Pefia, dio la bienvenida a los presentes; luego expreso que esta reunion
es para escuchar sus pareceres con respecto a esta iniciativa y asi tener la
oportunidad de consensuar a favor de los trabajadores dominicanos, luego, cedio la
palabra al senador Adriano Sanchez Roa, proponente de esta iniciativa.

El proponente de esta iniciativa expresd que cree en este proyecto y que éste le
conviene al pais, pues no esta prejuiciado a favor del trabajador ni empleadores, sino
gue procura buscar el bien, buscar el equilibrio; se trata de una propuesta sometida en
el mes de junio, antes del Presidente de la Republica decretar el aumento salarial al
sector publico, por lo que se pensaba que a esta fecha el aumento al sector privado
seria una realidad.

Por su parte, el Lic. Max Puig, Secretario de Estado de Trabajo, explicé que en esa
entidad, la mision es procurar el mayor entendimiento posible entre trabajadores y
empleadores, ya que entiende que esta es la base de organizacién de la sociedad, la
produccion, y desde ese punto de vista, el papel ha sido favorecer un acercamiento,
en el sentido de que se produzcan acuerdos, que llenen las expectativas de todos los
sectores, por lo que favorece el entendimiento entre empleadores y trabajadores y que
si han llegado a esta reunién es porque estos acuerdos aun no se han producido.
Afirmo6 que en sentido general, se ha obtenido un progreso en las condiciones de
trabajo del pais, no soOlo desde el punto de vista de un incremento de las
remuneraciones, sino también en lo relativo a la dignificacién del trabajo, del trabajo
decente, enunciado por la Organizacion Internacional del Trabajo, y a todos los
aspectos que conlleva el trabajo en su organizacion, en cuanto a la permanencia, el
trato al trabajador, de ahi que uno de los pilares de la Secretaria de Estado de Trabajo
es favorecer el dialogo tripartito, en el que el Gobierno juega su papel para lograr el
acercamiento de empleadores y trabajadores.

El Secretario de Estado de Trabajo expreso que por esa razdén no se ha pronunciado
en cuanto a montos, porque éstos dependen muchos factores como las aspiraciones
de los trabajadores, y las posibilidades de las empresas, por lo que se necesita la
opinidon de expertos que puedan medir el rendimiento de la productividad; sugirid a
esta Comision que se aboque a estudiar con expertos del Banco Central, de la
Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo, ademas, representantes
de relieve del empresariado dominicano, para poder medir como los trabajadores han
visto sus condiciones mejorar o disminuir en los Ultimos tiempos y asi el Senado
poseer mayores elementos a la hora de elaborar leyes. Aclaré que con esto no quiere
guitar ningn meérito, todo lo contrario, el Senado, como parte esencial del Estado, es
soberano y esta en todo su legitimo derecho, de presentar leyes.




En otro orden, la Lic. Maria Isabel Gasso directora de la Confederacion Patronal de la
Republica Dominicana, expresé su inquietud y preguntd, sobre la escala salarial si es
de 0 hasta 20 mil o desde el sueldo minimo actual, que es de RD$5,168.00 hasta 20
mil. A esto, el Presidente de la Comision aclar6 que abarca desde el salario minimo
actual, hasta los 20 mil pesos mensuales. Maribel Gasso6 aclaré que desde el punto de
vista legal, es bastante ilustrativo con relacion al salario minimo del Estado, pero que
éste no se puede tomar como partida, ya que en el sector privado existen mas de tres
tipos de salarios minimos; ademas, la revision del salario minimo esta pautada en el
Caddigo de Trabajo, sectorizado y no sectorizado y tiene sus reglas de conocimiento,
una de las cuales es que debe ser cada dos afos; cuando las ocasiones econémicas
del pais lo ameriten, se pueden realizar después del ler. afio, y que debe ser
convocada por las partes que aleguen que las condiciones son vigentes.

Afirmo que el sector trabajador ha tenido en sus manos la oportunidad de convocar o
solicitar la convocatoria al Comité Nacional de Salarios para discutir el salario minimo,
por lo que se pregunta por qué no ha utilizado ese derecho que le asiste. El sistema
de hacer negocios en Republica Dominicana es de libre empresa, lo que se reafirma
cada dia mas con la firma de los diferentes tratados internacionales, en los cuales,
desde que tienen el DR-CAPTA se ha incluido lo que se llama la clausula laboral, la
cual indica que se tienen que respetar las legislaciones laborales, y que éstas tienen
gue ser coherentes con un sistema de libre empresas y de no respetarse, el tratado
puede ser revocado. En la Constitucion de la Republica Dominicano hay un articulado
gue expresa que es funcién del Congreso fijar los procedimientos para que se fijen las
tarifas de salarios minimos, no salario general y a su vez, el Cddigo de
Trabajo dotado por el Congreso establecer el Comité Nacional de Salarios para fijar las
tarifas del salario minimo.

Continué haciendo énfasis en que un aumento general de salarios impactara a todas
las empresas del pais, en un momento en que realmente se esta en dificultad a nivel
general, ademas, los empresarios son signatarios de varios tratados internacionales,
los cuales son estudiados por el Congreso Nacional, los cuales han abierto las puertas
del pais, pero se necesita que las empresas sean competitivas. En este momento, las
cargas laborales del pais son las mas altas de todos los demas paises competidores,
tienen la moneda mas sobrevaluada, mas cargas laborales como son pensiones,
regalia, bonificaciones, vacaciones, ademas del preaviso y cesantia; en cargas
sociales aqui se paga el doble de los competidores de otros paises.

La sefiora Gasso, informd que sdlo entre julio y noviembre del presente afio, se han
perdido cuarenta mil empleos, 0 sea, que es una situacién preocupante, resulta
imposible conservar los empleados, por ejemplo la Falconbrige sacé novecientos
empleados, el Grupo M, dos mil setecientos empleados. Al sector empleador le
interesa tanto que el salario minimo se corresponda con las necesidades como
conservar los empleos; el 53 % de los empleados corresponden al sector informal, o
sea, que no tienen empleador, no pagan seguridad social; este sector ha aumentado
en 40 mil empleados informales, de acuerdo a datos arrojados por la Seguridad
Social, esa informalidad, no esta regulada por el Cédigo de Trabajo y es un tema que
preocupa a la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) que tienen la misma
preocupacion que el sector empresarial, en cuanto a la pérdida de empleos, y les
preocupa mas que se pierdan puestos de trabajo a que no se aumente el salario; mas
desahucio va a caer en responsabilidad del Estado.




Entienden que la situacion es dificil para todos, pero en este momento es mas factible
conservar los empleos a que se aumente el salario minimo y se debe disefar politicas
para la conservacion de empleos.

La sefiora Gloria Henriquez, Directora General del Comité Nacional de Salarios, se
pregunté qué va a pasar si se toma como punto de partida el sueldo minimo del sector
publico de RD$5,168.00 con los demas salarios minimos de las empresas pequeias y
medianas; los cuales son de RD$4, 485.00 y RD$5,060.00, respectivamente, porque
guedarian fuera de este proyecto, debido a que tienen tres categorias y dependen de
las disponibilidades de las empresas.

El sefior Pedro Pérez, de la Confederacion Patronal de la Republica Dominicana,
representante de las empresas detallistas formalmente establecidas como tiendas,
ferreterias, farmacias, supermercados, entre otros, en total cuatrocientos
establecimientos, expreso que el comercio no ha sido partidario en este momento de la
propuesta de un aumento general de salarios, hay empresas que estan esperando al
mes de enero para realizar mas despidos, que estan conscientes de la presién social
gue existe, pero aprobar este aumento en este momento no es factible, donde hay
despidos a diario, es una situacibn muy penosa para cualquier empresario; en los
ultimos afios, la actividad comercial ha experimentado una baja de un 20 %. La
Direccion General de Impuestos Internos ha informado que por primera vez los niveles
de ingresos han experimentado una baja, con relacién a lo que tenian proyectado,
también la Direccién General de Aduanas ha expresado lo mismo; la posicion del
sector comercial en este momento es concentrarse en buscar la manera de no realizar
mas despidos, sino mantener a los empleados hasta donde sea posible.

El sefior Pedro Rodriguez Veldzquez, en representacion de la Confederacion de las
Pequefias Empresas, de las cuales el 95 % entran en las categorias de micro,
pequefias y medianas empresas, que generan dos millones de empleos y alrededor de
seiscientas cincuenta y cinco unidades de empresas registradas. Estas son dinamicas
en su nacimiento pero algunas desaparecen antes de los dos afios por varias razones
gue no es necesario especificar en este momento; en los ultimos tres meses han
tenido una disminuciéon de mas del 30 % de las ventas, porque estas mercancias como
prendas de vestir, muebles, metal mecanica, textil, calzados; que son incomparables a
los productos bésicos como alimentos, medicamentos, los cuales no se pueden
postergar. En cuanto a la empleomania informé que han disminuido en mas de un 40
%, muchas de estas empresas acudieron a préstamos para poder cumplir con el pago
del salario 13, porque no pudieron realizar las provisiones en el afio para ahorrar este
salario. Cuando hay un incremento de salario, también se genera inflacion y se
beneficia a los que estan empleados, pero los que no estan empleados son castigados
con el aumento que genera ese incremento de salario.

El sefior Arturo Villanueva Santiago, en representacion de la Asociacion de Hoteles
y Restaurantes, expresé que atendiendo a las inquietudes del proponente del proyecto,
lo que ha faltado es comunicacion entre todos; el sector de Zonas Francas, de manera
acelerada ha ido perdiendo empleos, hay que buscar alternativas serias para
garantizar el empleo, porque el desempleo lo que genera es violencia, ver qué salida
se le va a buscar a los trabajadores, ya sea, a través del salario u otros beneficios
sociales, alternativas que le permitan al trabajador incrementar su salario y solventar
esta crisis lo mejor posible.




En este momento intervino el Senador proponente del proyecto, Adriano Sanchez
Roa, quién expreso que muchas veces los trabajadores no acuden al Comité Nacional
de Salarios, por las limitaciones que existen, que todos los presentes la conocen; este
Comité solamente establece aumento para el salario minimo, no para todos los
trabajadores y por otra parte, al proyecto le falta un articulo en relacion a que después
del aumento del sector publico, a las empresas que hayan realizado aumento se les
reconozca.

El sefior Issachart Burgos, representante de la Confederacion de Pequefias y
Medianas Empresas, expresO que esta de acuerdo con que se realice un estudio
profundo, tomando en cuenta los costos financieros, los datos reflejados por la
Seguridad Social, para asi poder tomar una decisibn mas concreta al respecto.

El sefior Luis Manuel Pellerano, en representacion de la Asociacibn Dominicana de
Zonas Francas, expresé que estd de acuerdo con el estilo y punto de partida de la
reunion, con disciplina, se habla de generacion de empleo, de decrecimiento de
empleo, de mantenimiento de empleo; lo que hay de manera general es que la mayor
politica en todas partes del mundo, el porcentaje de desempleados juega un papel, de
donde viene la lucha de todos los gobiernos por una disminucién del desempleo, unido
a este criterio se esta en una coyuntura donde se habla de generacion de empleos,
sino de la potencialidad de entorpecer nuevos aumentos de empleos, se debe ubicar
la coyuntura que el momento presente. Ademas, expresd que no es el momento de
hablar de aumento salarial, en funcion de que se debe esperar cuéles seran las
soluciones generales que deben tomar los gobiernos de otros paises, porque dentro de
los generadores de empleos estan los que se dedican a la exportacion, los cuales
dependen mucho de las posibilidades de transportar a esos paises y lo que sucede es
una disminucion de empleos y de la demanda y exhorta que coyunturalmente no es
momento apropiado para tratar un tema de esa naturaleza, cuando en general la
peticion que se tiene de los trabajadores es el mantenimiento de empleos.

En otro orden, expresd que como segundo elemento hay que cuidar los mecanismos
gue han sido exitosos, que permiten programar las empresas usando los canales
establecidos que es el del Comité Nacional de Salarios, es el apropiado, el mercado
se encarga de mover los salarios a niveles superior o inferior, porque el criterio de que
un empresario no quiere aumentar el salario a un empleado, eso estd mandado a
guardar, debido a que no se puede tener un trabajador insatisfecho, existe la libertad
de flujo de trabajo y los empleados se van a laborar a otras empresas.

En este momento intervino la sefiora Maribel Gassé, explicando que siempre ha
buscado la manera de registrar los datos que puedan probar lo que dice y con relacion
al aumento del 13 % que se produjo en los salarios de RD$7,360.00, que es el salario
maximo con relacion a los demas salarios minimos de todos los sectores, el 46 % de
salario de empleados privados del pais pertenecen al rango de salario minimo
sectorizado y no sectorizado; el sector sindical ha tenido la oportunidad de convocar al
Comité Nacional de Salarios, no entiende la razdn que no se ha realizado, si van a
favorecer a un 46% de los empleados del pais y por otro lado, el 54% la empresa
privada ya le aumentd en el orden de un 13%, preguntd por qué si existen los
mecanismos no los han utilizado, ¢ por qué distorsionar lo que funciona?. No todas las
empresas estan en las mismas condiciones de aumentar en el mismo mes y en el
mismo momento, no todas las empresas estan en condiciones de aumentar un 20%,




no todas las empresas cierran su afio fiscal en el mismo mes y afo; los margenes de
beneficio de un tipo de sector son distintos a otros, hay que dejar que el mercado se
desarrolle, y por otro lado, hay que estudiar seriamente si un proyecto de ley de esta
naturaleza puede ser considerado como impedimento de libre empresa por el DR-
CAPTA, porgue de ser asi, las consecuencias seran peores para el pais.

El Presidente de la Comision, senador Francisco Radhamés Pefia Pefia, intervino
para decir que todos se han expresado con mucha logica y que éste ha sido un
conversatorio para que todos expongan su opinion al respecto, que ha sido muy claro
y especifico.

El sefior Manuel Diez Cabral, en representacion de la Asociacion de Industrias de la
Republica Dominicana, expres6 que es un momento para pausa, que si algo se
aprendié de la crisis del 2004 es que el pais se convirtié en un pais caro, que el Peso
baj6é a la mitad de su valor, y que en este momento se esta pasando por algo similar,
por mas politicas que se ejecuten, los precios estan bajando a una velocidad acelerada
para poder vender; el mundo cambié de un mundo de inflacion a un mundo de
deflacion, por lo que cree que no es el momento de aumento salarial.

El senador Prim Pujals Nolasco, miembro de la Comision expresé que este es un
tema en que se debe escuchar otras ponderaciones en el plano econémico y otros
sectores, recordd que cuando €l era el Presidente de la Comision, ponderaba muy bien
las decisiones de todos los temas que se trataban para que, quien saliera ganando
fuera el pais.

DECISION TOMADA

v' Se acordé convocar una reunién para la segunda semana del mes de
enero del afio 2009, donde el sector empresarial expondra una
panoramica en diapositivas, acerca de los diferentes sueldo minimos que
existen y la rentabilidad de las empresas, lo que servira de base a la
Comision para tomar una decision definitiva acerca de esta iniciativa.
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