Senado de la Repiiblica Dominicana
Departamento de Coordinacién de Comisiones

INFORME PRESENTADO POR LA COMISION ESPECIAL CONFORMADA
RESOLUCION APROBADA EN FECHA 6 DE JULIO DEL ANO QUE DISCURRE
OBJETIVO DE INVESTIGAR, ENTRE OTROS ASPECTOS, LOS NIVELES=D#
SEGURIDAD CON QUE OPERAN LOS AEROPUERTOS DE.. ESTADO, OTORGADOS
MEDIANTE CONCESION A LA EMPRESA AEROPUERTOS [ OMINICANOS SIGLO XXI
(AERODOM).

EXPEDIENTE No. 00525-2011-PLO-SE

Historial: L

El Senador Adriano Sanchez Roa, presenté una Resolicion en fecha 14 de junio \:
\ de afio 2011, en la que se solicitaba una investigacién de lo: niveles de seguridad con \\'
gue operan los aeropuertos del Estado entregados en concesién a la empresa
~Aeropuertos Dominicanos Siglo XXI (AERODOM). La referica Resolucion fue remitida \
</\ “en su momento a la Comisién Permanente de Defensa y Seguridad Nacional para su \\
\ Y estudio y analisis. Esta Comision rindié informe en fecha 6 cle julio del presente afo, y (‘l-
en el mismo presentaron una redaccién alterna a la referida resoluciéon mediante la %
_ cual se solicito en su parte dispositiva central la conformaciéon de una Comisién
Especial de Senadores para realizar la investigacion.

Esta Resolucién fue aprobada en fecha 6 de julio del 2011 y el Presidente d /
Senado designé a los miembros de la Comisién Permanente de Defensa y Seguridgd
para que se constituyeran en Comisién Especial de Investigacién para los fines ant
expuestos, conforme la referida Resolucion.

Analisis:

La Comisién Especial sostuvo varias reuniones de trabajo y solicitd informes y
opiniones con respecto al objeto principal de la referida resolucién, involucrando a
todos los actores del sistema de seguridad aeroportuaria. lin este sentido, durante elm
desarrollo del proceso investigativo, se realizaron descensos a los aeropuertos
concesionados, asi como se recabé opiniones de prestigiosos juristas domisi
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De igual manera, se realiz6 un analisis minucioso de los documentos recibidos
y una sintesis de las informaciones presentadas en las numerosas reuniones llevadas a
cabo, las cuales han sido consolidadas y adjuntadas como anexo al presente informe,
las mismas, parte integral del mismo, documento que debe considerarse integrado al
presente informe.

Las conclusiones derivadas del proceso de investigacion han sido condensadas
en una Resolucién anexamos al presente informe para cor sideracién y decision del
plenario, recogiendo la misma las conclusiones de esta Comisién Especial.y)
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Anexos: Sintesis de las informaciones presentadas
Resolucién de la Comisién Especial
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Senado de la Republica Doniinicana

COMISION ESPECIAL

RESOLUCION EN TORNO A LA INVESTIGACION DE LOS NIVE .ES DE SEGURIDAD CON
QUE OPERAN LOS AEROPUERTOS DEL ESTADO, ENTREGAD()S EN CONCESION A LA
EMPRESA AEROPUERTOS DOMINICANOS SIGLO XXI (AERODOI/), Y OTROS ASUNTOS.

EXPEDIENTE NO.00525-2011-PLO-SE

CONSIDERANDO PRIMERO: Que la Comisién de Defensa y Szguridad del Senado fue
apoderada en fecha 6 de julio del 2011, mediante la Resclucion del Senado de la
Republica Dominicana, Expediente No. 00525-2011-PLO-SE, para el estudio de la
referida Resolucién, presentada por el senador Adriano Sénchez Roa, que solicito
investigar los niveles de seguridad, la administracion, op:racion, mantenimiento,
explotacién econémica, renovacion, y expansidon de los aerosuertos dominicanos del
Estado, entregados en concesidn a la empresa Aeropuertos Dominicanos Siglo XXI, S.A.
(AERODOM), asi como la legalidad de la Resolucion de la Comisiéon Aeroportuaria No.
6428, del 8 de marzo de 2004, ratificada mediante Decreto Nc. 220-04 del 12 de marzo
de 2004, que autorizé el acuerdo de fecha 22 de marzo cle 2004 entre el Estado
dominicano, la Comisidon Aeroportuaria y AERODOM, mediante el cual se acordo el
otorgamiento de medidas compensatorias por el rompimiento del equilibrio econémico
de la concesién de AERODOM, consistentes en la extensicn de cinco (5) afios del
término de la concesidon, asi como la cesion de la tasa de 1/SS$1.30 por pasajero, de
entrada y de salida que era percibida por el Departamento Ae ‘oportuario, en virtud del
Decreto No0.172-01 del 31 de enero del 2001 y del Decrets> No.1026-01 del 16 de
octubre de 2001;
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Senado de la Republica Doniinicana

CONSIDERANDO SEGUNDO: Que en fecha 6 de julio de 2011, a Comision de Defensa y

Seguridad del Senado presentd informe por medio del cual el Pleno del Senado resolvié:

“PRIMERO: DESIGNAR una Comisidn Especial de senad res con el objeto
de estudiar e investigar los planteamientos presentailos en la referida
Resolucién, ademds, las condiciones legales de la Resolucion No.6428 \\
mediante la cual se aprobaron medidas de supuesta: compensaciones \\
sugeridas por la empresa Aeropuertos Dominicanos Siglo XXI N J\
(AERODOM), consistentes en la extension por cinco aiios de la vigencia A

del contrato de concesion y autorizacion a AERODON' a retener en sus

b
N \‘
manos y para su beneficio, los valores que en ese maimento recibia el
Departamento Aeroportuario.

SEGUNDO: CONVOCAR, ESCUCHAR E INTEGRAR en sis actividades de J/
investigacion, a todos los organismos de la administrccion y control del j
Estado, asi como las personas fisicas y juridicas relccionados con los N

asuntos que trata la presente Resolucion.

TERCERO: OTORGAR un plazo no mayor de treinta (30) dias a la

Comision Especial designada para que rinda el informe correspondiente.

CUARTO: Hacer de conocimiento publico la presente Resolucion, a

través de los medios de divulgacion adecuados.”
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APROBADO EN

Senado de la Repiublica Dominicana = «owone™

" ‘k‘i")‘/(,’ Dominge:
CONSIDERANDO TERCERO: Que el literal e), numeral 2), articulo 93, de la Constitw

de la Republica Dominicana, establece sobre las Atribucione:; del Congreso Nacional:
“Nombrar comisiones permanentes y especiales, a instancic de sus miembros, para
que investiguen cualquier asunto que resulte de interés publico, y rindan el informe

correspondiente;”

¢

CONSIDERANDO CUARTO: Que esta Comision ha realizado una labor de investigacion \§
integra, democratica y exhaustiva, escuchando los argumentos del Departamento«&‘\
Aeroportuario, AERODOM, y otras partes vinculadas, realizando las indagaciones,\%§>
descensos e investigaciones de lugar, con el objetivo de deteriminar la verdad sobre los (
temas objeto del informe, y en particular, sobre la pertiiencia legal o no de la
aprobacion congresual del acuerdo del 22 de marzo de 2004, suscrito entre el Estado
dominicano, la Comisidn Aeroportuaria y AERODOM, y medi:nte el cual se otorgaron

medidas de compensacion del rompimiento del equilibrio econdmico de la concesién
previstas en el Contrato de Concesion, consistentes en la cesi3n de la tasa de USS1.30

por pasajero de entrada y salida que era percibida por el Dep: rtamento Aeroportuario, <—/:
en virtud del Decreto No.172-01, del 31 de enero de 2001 y del Decreto No.1026-01 del P,

16 de octubre de 2001, asi como la extensidon de cinco (&) afios al término de la X

Concesion;

CONSIDERANDO QUINTO: Que el referido acuerdo del 22 de marzo de 2004, fue
aprobado mediante resolucion de la Comision Aeroportuaria No.6428, de fecha 8 de
marzo de 2004 y el Decreto N0.220-04 de fecha 12 de marzo de 2004 del Poder
Ejecutivo, y que mediante dos autorizaciones de cesidn en garintia, una en el afio 2005
y otra en el afio 2008, el Estado dominicano reconocié la validez y legalidad de las
medidas compensatorias otorgadas por el acuerdo del 2 de marzo de 2004,

reconociendo que las mismas eran parte de la base financiera ¢ e la concesion;
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ejecucion de una cldusula contractual del Contrato de Concesicn previamente aprobada

por el Congreso Nacional;

CONSIDERANDO SEPTIMO: Que el articulo 8, Literal e) de la Ley 8, del 17 de noviembre
de 1978, otorga a la Comisién Aeroportuaria, cuando no ha sido previsto de otra manera
en el Contrato de Concesidn suscrito con AERODOM, la facultad de “fijar y regular Q}
tarifas para el uso de los servicios y facilidades proporcionados por los aeropuertos, bajo N\

— . g 4 u 3
su administracion, con la aprobacién del Poder Ejecutivo;” \

CONSIDERANDO OCTAVO: Que aunque los aeropuertos concesionados ya no estan bajo

la administracion de la Comisién Aeroportuaria, esta Comisicn ha podido comprobar,

con el estudio de varias resoluciones, decretos y del mismo (ontrato de Concesion de
AERODOM, que el Estado dominicano ha propiciado, a partir le suscrito el Contrato de
Concesién, un sistema o politica de tarifas aeroportuarias uniforme para todos los

T

aeropuertos (los aeropuertos concesionados a AERODOM, el Aeropuerto Internacional

de Punta Cana, el Aeropuerto Internacional del Cibao y el Aeiopuerto Internacional de

La Romana), y que la modificacién de esas tarifas se ha hecho en comun acuerdo con la 7 »,
Comisién Aeroportuaria, y previa aprobacion expresa del Poder Ejecutivo, quien tiene la

facultad de crear y modificar las tarifas aeronauticas y aeropcrtuarias, cuando éstas no

han sido reglamentadas de otra forma en el Contrato de Concesién. En ese sentido,

todos los ajustes tarifarios que se han verificado, han sido aprobados por la Comision

Aeroportuaria y por decretos del Poder Ejecutivo;

CONSIDERANDO NOVENO: Que del acuerdo a la resclucion de la Comision
Aeroportuaria No.6428, de fecha 8 de marzo de 2004 y el Decreto No.220-04 de fecha
12 de marzo de 2004 del Poder Ejecutivo, el Estado ¢lominicano, la Comision
Aeroportuaria y AERODOM, acordaron una medida comper satoria que no generara

costos adicionales a los pasajeros, de manera que no se viera afectado el desarrollo del
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turismo, indicando en el acuerdo lo siguiente: “en el entendidc que este mecanismo no
implica aumento en la estructura tarifaria de los usuarios de tiansporte aéreo ni afecta

el desarrollo de las actividades turisticas del pais;”

CONSIDERANDO DECIMO: Que esto explica a la Comisién, por qué el Estado en ese
momento, en vez de crear una nueva tasa a favor de AEROJDOM para compensar la
ruptura del equilibrio econdmico, se decidié por ceder a la cocesionaria una tasa que
recibia de manos del mismo AERODOM, y que AERODOM cobriba a los pasajeros por el

uso de las facilidades aeroportuarias colocadas bajo su responsabilidad;

CONSIDERANDO DECIMO PRIMERO: Que esta Comision, en el desempefio de sus
atribuciones, solicitd opiniones legales sobre la legalidad de la F.esolucion de la Comision
Aeroportuaria No. 6428 del 8 de marzo del 2004, ratificada mi:diante Decreto No. 220-
04 del 12 de marzo de 2004, que autorizd el acuerdo de feclia 22 de marzo del 2004
entre el Estado dominicano, la Comision Aeroportuaria y AERODOM, mediante el cual se
acordo el otorgamiento de medidas compensatorias a la concesion de AERODOM, por
razones del rompimiento del equilibrio econémico del referido contrato, consistentes en
la extension de cinco (5) afios del término de la concesidn, asi como la cesion de la tasa
de USS1.30 por pasajero, de entrada y de salida que era percitida por el Departamento
Aeroportuario, resultando que los dictdmenes aportados por los juristas consultados
coincidieron en establecer que no es necesaria la aprobaciér congresual del acuerdo

para el caso de la cesién de la tasa del US$1.30;

CONSIDERANDO DECIMO SEGUNDO: Que el Lic. Olivo Rodriguez Huertas, uno de los
juristas consultados, expresoé su opinidén de que “La modificacic n contractual que resulto
del traspaso de la tasa de pasajeros entrantes y salientes en viielos regulares y charters
a la concesionaria Aeropuertos Dominicanos Siglo XXI, S.A., no se encontraba sujeta a la
aprobacion congresual, pues el control legislativo en el caso, se limitaba a las exenciones

tributarias que contiene dicho contrato, las que no fueron obj:to de modificacién en el
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Addendum cuestionado, ni tampoco las tarifas previstas en la Ley 8 de 1978, constituyen

rentas nacionales”;

CONSIDERANDO DECIMO TERCERO: Que otro de los juristas ccnsultados, el Dr. Eduardo
Jorge Prats, opiné que la falta que pudiere haber cometido el Poder Ejecutivo en no
enviar al Poder Legislativo la referida extensién de 5 afios que se otorga a AERODOM en
el 2004, no puede ser tomada por esta Comision ni por el prooio Poder Ejecutivo como

una omisidn en perjuicio de los derechos concesionados a AERIDDOM;

CONSIDERANDO DECIMO CUARTO: Que el Poder Legislativo, en el caso particular

objeto de esta investigacion, no puede devenir innecesariamente y sin causa en un ente

de conflictos entre el Estado Dominicano y los particulares qu2 han suscrito contratos y
acuerdos, cuya interpretacidon y ejecucion corresponde al a nbito de esas relaciones
contractuales, y en particular, al ambito de la facultad administradora del Pode
Ejecutivo, sobre todo cuando esos conflictos pueden extenderse mas alla del territori

nacional y afectar el clima de negocios de la Republica Domini:ana a nivel internacional,
y la percepcién que la inversién extranjera y las entidades internacionales de
financiamiento puedan tener sobre el respeto de la seguridad juridica en el Estado

dominicano;
VISTA: La Constitucion de la Republica Dominicana.
VISTO: El Reglamento Interno del Senado.

VISTO: El Informe de la investigacion que rinde la Comisié1 Especial del Estado del

Senado, que se anexa a la presente resolucion y forma parte ir tegral de la misma.

VISTOS: Los documentos sefialados en el apéndice del Informe de la Comision.
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Senado de la Republica Don‘,:linicana\\\"g,,_

Vi

RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER que el Contrato de fecha 22 de marzo e 2004, suscrito entre el
Estado dominicano, la Comisidon Aeroportuaria y la empresa £.eropuertos Dominicanos
Siglo XXI, S.A., en cuanto a la autorizacidn otorgada a la Conci:sionaria para retener en
su beneficio los valores que pagaba al Departamento Aeroportuario por concepto de la
tasa del USS$1.30, instituida por el Articulo 2 del Decreto 17:-01, del 31 de enero de
2001 y por el Articulo 4 del Decreto 1026-01, del 16 de octubr 2 de 2001, hasta tanto se
incremente de manera comprobada el trafico de pasaeros hasta los niveles
originalmente proyectados, fue formalizado y firmado conforrne a la Constitucion de la

Republica, la Ley No.8 de 1978 y el Contrato de Concesion.

SEGUNDO: RECONOCER que el Contrato de fecha 22 de marzo de 2004, suscrito entre el
Estado dominicano, la Comisidn Aeroportuaria y la empresa /.eropuertos Dominicanos
Siglo XXI, S.A., con relacidn a la extensién en cinco (5) anos de! término convenido par
la vigencia del Contrato de Concesion Aeroportuaria entre el Estado dominicano
AERODOM, como medida de compensaciéon, al amparo di lo que establecen los
articulos 8.1.2., 11.1., y 11.2,, del Contrato de Concesidn, se hizo en cumplimiento de lo
acordado en el articulo 3.1.1. de dicho contrato, aprobado por el Congreso Nacional, y

de la Constitucion vigente en ese momento.

TERCERO: RECONOCER que el Articulo 93, literal K de la Constitucién de la Republica de
2010, establece como atribucion del Congreso Nacional “ajirobar o desaprobar los
contratos que le someta el Presidente de la Republica, de conformidad con lo que
dispone el articulo 128, numeral 2), literal d), asi como las enriiendas o modificaciones
posteriores que alteren las condiciones originalmente estable:idas en dichos contratos

al momento de su sancion legislativa”.
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