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Tribunal Constitucional
Presidencia

PTC-AI-060-2012

Santo Domingo, D. N.
Abril 20, 2012

Doctor
Reinaldo Pared Perez
Presidente del Senado de la Republica Dominicana
Su despacho

Distinguido senor Presidente del Senado:

~:N·.. ":'.~ r: 0\.i_I, • -. r"

ODj DSb

lull l,~~ 24 A II: 53

-~~~

Cortesmente y en atenci6n a 10 establecido en el articulo 39 de la Ley Organica
del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, Ley No.
137-11, del 13 de junio de 2011, modificada por la Ley 145-11, tenemos a bien
remitirle el expediente anexo relativo a la acci6n directa de inconstitucionalidad,
incoada por el senor Ram6n Javier Cruz, contra el artic .1.10 no. 79, de la Ley No.
183-02, que instituye el C6digo Monetario y Financiero, por vulnerar los articulos
26 y 39 de la Constituci6n dominicana.

Solicitole su opini6n sobre la presente acci6n, la cual d ~bera ser remitida a este
Tribunal Constitucional, de conformidad con la Ley, eJl el plazo de treinta (30)
dias, a partir de la recepci6n de esta comunicaci6n.

Con sentimientos de alta consideraci6n y esti

Milton Ray
Presidente del Tribu

Anexo:Loindicado.



A los

Asunto

Impetrante

Abogados

Anexos

TRIBUNA L CON STITUCIONAL

Sr::'PETt RIA.__v. \ p,

Magistrados Jueces qle integra el
Tribunal Constitucioral.

Recurso de incons1 itucionalidad
contra el articulo No.7 9, de la
Ley 183-02, que Lnstituye el
C6digo Monetario y financiero de
la Rep6blica Dominic2na.

Sr. Ramon Javier Cru:,.

Dr. Santiago Feo. Jcs~ Marte y el
Lie. Lixander M. Cas'l~illoQ.

Al final de la installcia.

~ -I

Honorables Magistrados:

El Sr. Ramon Javier Cruz, dominicano, malor de edad,

portador de la cedula de identidad y elect Hal No. 001­

0074662-7, domiciliado y residente en la calle Madan Cury

No.19. Apto. 3-C, Ensanche La Esperilla, qui'2n tiene como

abogados al Dr. Santiago Feo. Jos~ Marte y al Lie. Lixander

M. Castillo Q., dominicanos, mayores de edad, portadores de

las Cedulas de Identidad y Electoral Nos. C 49-004 398-7 Y

053-0035075-7, respectivamente, abogado de ~os Tribunales

de la Rep6blica, inscrito en el Colegio de Jbogados de la

Rep6blica Dominicana, con matriculas al dia, ~on su estudio

profesional com6n abierto en la Ave. R6mulo B~tancourt, No.

1704, Apt o. A- 2, del Se c tor Mi r ado r Nor t e,_ d(, est a c i udad,

tiene a bien exponerle 10 siguiente:

1. Aeeiones y Aetos que justifiean la presEmta aeeion de
ineonstitueionalidad.

1.1. Proeedimiento de Embargo Inmobiliario.

Mediante acto de alguacil No. 009/2012 ce fecha 5 del

mes de Enero del ana 2012, instrumeltado por el

Av. R6mulo Betancourt No. 1704, Suite A-2.1v1irador Norte. Tel.: 809·1-82-6484 I Fax.: 809-482-6357

E-mails:joseyasociados@codetel.net.do : joseyasociados1704@gmail com I Santo Domingo, R~publica



Ministerial Ricardo Brito Reyes, alguicil Ordinario de

la Suprema Corte de Justicia, el BancJ de Reservas de

la Republica Dominicana, inici6 un )rocedimiento de

embargo inmobiliario contra el impetrinte, mediante el

cual pretender 0 persigue el cobrc de la suma de

Treinta y Tres Millones Setecientos C~arenta y Un Mil

Ochocientos Noventa y Tres con 51/100 (33,741,893.51),

desglosados en una partida de de Die::::isieteMillones

Ciento Cincuenta y Seis Mil Ochocientcs Ochenta y Ocho

Pesos con 47/100 (RD$17,156,888.47), Y La suma de

Dieciseis Millones Quinientos Ochen:a y Cinco Mil

Cinco Pesos con 04/100(RD$16,585,005.C4);1

1.3 Advertencia de Embargo. Legislacion AFlicada.

El mandamiento de pago de mara:

(i) Otorgaba

impetrante

requerido;

un plazo

para que

ce 15

hiciera

dias

el

al

pago

(ii) Advertia al impetrante que a falta de

pago del requerimiento Eormulado por el

mandamiento de pago SE convertiria en

embargo inmobiliario, :oda vez que la

ejecuci6n del mismo se formulaba en el

marco del procedimi=nto abreviado

es tablecido por la Le~ No. 6186, que

crea el Banco de Foment) Agricola de la

Republica Dominicana, E specialmente en

10 relativo a la persec'lci6n y cobro de

los creditos otorgcdos por esa

1 (Ver Anexo No.1)

instituci6n

2

con garantias



inmobiliarias, de ccnformidad con Los

articulos 148 y sic uientes de dicho

texto legal.

1.3 Regimen Legal Aplicable.

que derogan el procedimiento del

articulos 148insti tuido por los

Ley No.6186 (ciL),

El regimen

conformidad

legal

con el

aplicado al

mandamiento

procedimiento

(e pago, era

y siguientes de

de

el

la

embargo inmobiliario instituido por el derecho comun,

especialmente los articulos 673 " siguientes del

C6digo de Procedimiento Civil, en 10 atinente al plazo

que debe mediar entre el mandamiEoto de pago, el

embargo inmobiliario, dep6sito y lectura del Pliego de

Condiciones.

1.4 Objetivo de la Ley No. 6186.

Las disposiciones de la Ley No.6185 de referencia,

tuvieron como objeto, proporci01ar al Estado

Dominicano, a traves del Banco de Frn~nto Agricola un

rocedimiento especial y particular, en atenci6n a la

de las actividades a ~ue esta llamada

realizar dicha instituci6n.

De conformidad con la Ley No. 6186, El Banco Agricola

de la Republica Dominicana, "es un i Clstrumento de la

poli tica agraria del Estado" y tien'~ como objeti vos

fundamentales "dar -las facilidac tes credi ticias

necesarias para el fomento y diveroEificacion de la

produccion agricola de la RepUblica L?minicana, a fin

de elevar el regimen de vida de lo~ agricul tores y
contribuir al desarrollo e~onomico de la

3



naci6n"; asi como "dar ayuda creditic:a alas empresas

agricolas que se creen al amparo de la Ley de Reforma

Agraria ..." (Articulo 5) .

1.5 Asimilacion por excepcion del procE!dimiento de los
articulos 148 y Ss. de la Ley6186.

Resulta que, por excepcion la Ley Nc. 183-02 (Codigo

Monetario y Financiero), dispuso que, seran aplicados

"a todas las entidades que rei licen legal y

habitualmente dichas actividades E 1 procedimiento

abreviado de embargo inmobiliario )revisto en los

articulos 148 y siguientes de la L3Y de Fomento Y

Agricola".

1.6 Naturaleza de los Bancos Comerciales.

Las instituciones bancarias, reconocidas y denominadas

como "Instituciones de Intermediac.on Financieras"

de intermediacion finarcieras, realizan

esencialmente sus actividades como ertes de comercio,

consti tuyen personas morales tipi fica,ias esencialmente

por ser captadoras habi tuales de "fc odos del publico

con el objeto de cederlo a terceros, cualquiera que

sea el tipo 0 la denominacion del instrumento de

c~ptacion 0 cesion utilizado" (Litera. B, Art. 3).

realizandoque ope ran en La Republica Domini:ana,

prestamos y/o financiamientos de diferentes

naturalezas, entre los que se enCUE otran, prestamos

con garantia hipotecarias a los cua.es se aplica el

embargo inmobiliario como pr)cedimiento de

expropiacion por falta de pago de los deudores.
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1.7 Actividades de Prestamos como Actividad comercia1.

La actividad de prestamo instituida J reconocida como

una actividad de licito comercio en el marco de las

disposiciones de los articulos 1875 y siguientes del

Codigo Civil Dominicano, puede se.· reali zada por

cualquier persona, sea esta fisica 0 Jloral.

Las disposiciones del articulo 149 y siguientes de la

Ley No. 6186 sobre Fomento Agr .cola, ha sido

instituido atendiendo a la naturalez.1 y objetivo del

Banco Agricola de la Republica DomiJ icana, y su rol

como institucion de apoyo al fomento de la produccion

y al desarrollo de la agricultura, por 10 cual sus

actividades no tienen una finalidid esencialmente

comercial 0 lucrativa, contrario ala: actividades que

desarro11an 10s bancos comercia1es y :os particu1ares,

entre las cua1es se encuentra e1 Banco de Reservas de

la Republica Dominicana.

La actividad de prestamo, es una actLvidad de licito

comercio, en la cual, si bien es cier10s que concurren

10s bancos comercia1es baj 0 1as reCiulaciones de la

autoridad monetaria, no menos cieJto es que sus

actividades de prestamos, en nada difieren como

actividad de comercio a 1as que pueden realizar 10s

particulares.

Modificaci6n y Adopci6n del ProcedimiEnto.

La ley No. 183-02, al establecer pO' excepcion que:

"las entidades de intermediacion fin 3.ncieras", entre

el1as 10s bancos comerciales, les esta permitido,

llevar los procedimientos ejecutorio: de conformidad

5



con el articulo 148 y ss., de la Ley de Fomento

Agricola, 10 cual genera una compet mcia desleal en

relaci6n a los particulares que rea] izan acti vidades

similares{Prestamos de Uso 0 Comodatc), permitiendole

no obstante su caracter de entidad conercial recuperar

sus prestamos a traves de Ull procedimiento

originalmente insti tuido a favor de una insti tuci6n

del estado, cuyo caracter y naturalezi no es meramente

comercial.

1.9 Discriminacion y Violacion a la Const:tucion.

Y los

no~mas de

La Constituci6n

internacionales,

de la Republica

asimilados como

tratados

derecho

esta en juego 0 se han violado normas de

caracter constitucional, esencialment'~ atientes a los

tienen, como parte interesada el der,~cho de recurrir

por ante el Tribunal Constitucional, i~stituido por el

articulo 184, de la Consti tuci6n de la Republica, y

cuyas atribuciones son. entre otras, j a de conocer de

la acci6n directa de inconstituciolalidad contra

6

interno, consagran el principio de i Jualdad de todas

las personas como un derecho fundanental. En este

tenor, independientemente a que el Banco de Reservas,

no es una persona fisica, debe ser corsiderada como un

sujeto de derecho frente a los dema.i ciudadanos que

realizan actividades de prestamos sjmilares, por 10

que el principio de igualdad y no discriminaci6n, en

cuanto al procedimiento instituido ?ara uno y los

s, para la expropiaci6n de las garantias

obiliarias debe ser el mismo.

estoscildadanos,losdefundamentalesderechos



leyes, decretos, resoluciones y orjenanzas, (Art.

185) .

1.10 Procedimiento para
Inconstitucionalidad.

la DecLaratoria de

La Ley Organica No. 137-11, estableci6 el

procedimiento a seguir para J a acci6n de

inconstitucionalidad de leyes, decretos, resoluciones,

o cualquier acto administrativo, medJ.ante el control

concentrado, de conformidad con los articulos 38 y Ss.

La llamada acci6n directa de inconstitucionalidad esta

reservada, a fin de qu~ los ciudadano~ puedan impugnar

mediante apoderamiento realizado al Tribunal

Constitucional, la disposici6n legal y/o

administrati va que transgreda la Con sti tuci6n de la

Rep6blica 0 cualquier tratado inter~acional, en 10

ati~ndete a la violaci6n de un derech~ fundamental; a

condici6n de que 121 impugnante sea una parte

interesada en relaci6n a la ap. icaci6n de la

disposici6n de que se trate.

1.11 Merito de la Accion.

inconsti tucionalidad del articulo 79 de la Ley No.

especie, se encuent ran consti tuidas

causales que dan lugar al apoderamiento de la

'urisdicci6n

y

laa

Monetario

~elaci6nen

C6digDelinstituye

constitucional,

que183-02,

Financiero, en tanto que, dicha dispooici6n:

(a) Establece un privileJio procesal a

favor de los bancos ccmerciales, entre

los
7

cuales se



encuentra el Banco de Reservas de la

Republica Dominicana, cuando realiza

actividades de prestamcs en relacion a

los particulares que realizan

actividades similares, al permitirle a

los primeros, utilizar In procedimiento

mas rapido y eficaz fara el cobro de

sus acreencia, 10 cual constituye una
violacion a la Cons· i tucion de la

Republica, en 10 atinente al articulo

39 que consagra el dere=ho de igualdad,

y tratamiento ante la ley, reconocido

ademas por los pactos internacionales

de los cuales es signataria la

Republica Dominicana, de conformidad

con las disposiciones del articulo 26

de nuestra Carta sustan:iva; y

(b) El Sr. Ramon Javie:- Cruz, parte

impetrante, tiene inte res leg i timo en

relacion a la presente accion en tanto

que:

b.l El cobro de la ac:eencia iniciado

por el Banco de Reservas, mediante

el acto de alguac il No. 009/2012

de fecha 5 del m~s de Enero de 1

ano 2012, instrunentado por el

Ministerial Ricar< 10 Brito Reyes,

alguacil Ordinari<, de la Suprema
Corte de Justicia;

8



c) Le otorga un plazo de a )enas 15 dias para

el pago del credito, a f31ta de 10 cual se

procederia al embargo dE los bienes dados

en garantia; mientras que el plazo

otorgado a tales fine~ por el derecho

comun a los particulare 3 es de 30 dias,

(articulo 673 del Cod. P10. Civ.);

d) Sin necesidad de levanta: acta de embargo,

el mandamiento de pago 3e convertiria de

pleno derecho en emba-go inmobiliario,

contrario alas previ 3iones para los

particulares, los cuales esUm obligados a

levantar acta de e n.bargo en las

condiciones establecidas en articulo 675

del Cod. Pro. Civ.; y

e) La etapa procesal ie elaboraci6n,

dep6sito, lectura de plieJo de condiciones

y observaciones establecidos en los

articulos 690 y ss. , del C6digo de

Procedimiento Civil, ;on eliminadas,

El procedimiento establecidos para la acci6n de

inconstitucionalidad, esta consagradc en el articulo

38 de la Ley 137-11, que instittye el Tribunal

Consti tuciona1 el cual tiene entre )tras funciones,

conocer del proceso por via directa de

inconstitucionalidad de las leyes y los demas actos
9

contrario al procedimiEnto

para los particulares;

Competencia de Atribucion.

establecido



de la administraci6n, cuyo apoderami,=nto se realiza

mediante instancia motivada por la parte interesada.

Que en atenci6n a 10 expuesto anteriormentE y vistos:

b. Los articulos 26,49 Y 184 de la Constituci6n de
la Republica;

c. Los articulos 36, 37 Y 38 de la Ley No. 137-11,
que instituye la jurisdicci6n constitucional;

d. Los articulos 2,5,149-154, de_a Ley No. 6186
sobre Fomento Agricola;

e. Los articulos 673-690 del C6digo de Procedimiento
Civil; y

£. Los articulos 79 de la Ley No. 183-02 (C6digo
Monetario y Financiero)

El Sr. Ramon Javier Cruz, tiene a bien s )licitarle a ese

Honorable Tribunal:

Primero: Que se acoja en cuanto a la form! y al fonda, la

presente acci6n de inconstitucionalidad por haber sido

interpuesta conforme a derecho y de conformidad con los

precepto establecidos por la Constituci6n cle la Republica y

las leyes adj eti vas al respecto; y en consE,cuencia;

Declareis la inconsti tucionalidad del articulo 79

procesal a favor de las instituciones bancarias,

entre la que se encuentra el Banc) de Reservas de

Financiero) ,

y

losa

privilegio

Monetario

un

lelaci6nen

(C6diC'0

establece

183-02,

cual

Dominicana,

No.

el

Ley

Republica

la

la

de

particulares, que al igual el, realizan

actividades de prestamos, y a los ~ue se le aplica

un regimen mas tedi )SO Y complicado
10



para la recuperaci6n de sus pr~stam)s hipotecario;

b. Que como consecuencia de 10 anterior, declar~is la

nulidad del acto de alguacil No. (09/2012 de fecha

5 del mes de Enero del ana 2012, ~nstrumentado por

el Ministerial Ricardo Brito Reyes, alguacil

mandamiento

Justicia,Ordinario

contentivo

de

de

la Suprema CortE

de

de

contra el

impetrante, por ser contrario a la Constituci6n de

la Republica.

En la ciudad de Santo

Dieciocho (18) dias del
(2012) .

Dr. Santiago Fco.

Distrito
abril del

LixandeJ"

los
Doce

Anexos:

1.

2.

,/J/{j Esf~
Act~ .. de.,. __~stlgua7e:-Tl=--:N15:=--=O-J)~_;1~..l~L-~O~1~~'de fe1:n-a--5~ de 1

_,n _,__ .. ~ .......••.E~ del ana 2012, bstnrmeA.t~ pare s1:erlal "Rrc-~XltQ.. Reyes~+~-tlaCll
Or' :be-Q.e-la-S-u.p.±:-9-ffia-Ge-rt:;e--d-e-iJustic ia,
contentivo de mandamiento de plgO.

/

Acto No. 549/2011 de fecha ~ del mes de. /'diciembre del ana 2011, inst~umentado por el/"
Ministerial Ricardo Brito Reyes, alguacil
Ordinario de la Suprema Cor:e de Justicia,
contenti vo de Denuncia de av LSO en venta en

publica subasta.
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