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Tribunal Constitucional e A
Presidencia 2:12 i 72U ,‘Q\ 11: TJ3

PTC-AI-060-2012

Santo Domingo, D. N.
Abril 20, 2012

Doctor

Reinaldo Pared Pérez

Presidente del Senado de la Republica Dominicana
Su despacho

Distinguido senior Presidente del Senado:

Cortésmente y en atencion a lo establecido en el articu/o 39 de la Ley Organica
del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, Ley No.
137-11, del 13 de junio de 2011, modificada por la Ley 145-11, tenemos a bien
remitirle el expediente anexo relativo a la accion directa de inconstitucionalidad,
incoada por el sefior Ramoén Javier Cruz, contra el artic 1lo no. 79, de la Ley No.
183-02, que instituye el Coédigo Monetario y Financiero, por vulnerar los articulos
26 y 39 de la Constitucion dominicana.

Solicitole su opiniéon sobre la presente accion, la cual d:bera ser remitida a este

Tribunal Constitucional, de conformidad con la Ley, e1. el plazo de treinta (30)
dias, a partir de la recepcién de esta comunicacién.

Con sentimientos de alta consideracion y estipaq,

Anexo: Lo indicado.




-

A los 5 Magistrados Jueces gie integra el
Trabotial. Censtiticioral.

Asunto : Recurso de inconstitucionalidad
contra el articulo No.79, de 1la
Ley 183-02, que instituye el
Cédigo Monetario y Financiero de
la Republica Dominiceéna.

Impetrante / Sr. Ramén Javier Cru:.

Abogados g Dr. Santiago Fco. Jcsé Marte y el
Lic. Lixander M. Casiillo Q.

Anexos : Al final de la instancia.

Honorables Magistrados:

El Sr. Ramén Javier Cruz, dominicano, masor de edad,
portador de la cédula de identidad y electoral No. 001-
0074662-7, domiciliado y residente en la calle Madan Cury
No.19. Apto. 3-C, Ensanche La Esperilla, gquien tiene como
abogados al Dr. Santiago Fco. José Marte y al Lic. Lixander
M. Castillo Q., dominicanos, mayores de edad, portadores de
las Cédulas de Identidad y Electoral Nos. (49-004398-7 vy
053-0035075-7, respectivamente, abogado de los Tribunales
de la Republica, inscrito en el Colegio de ?bogados de la
Republica Dominicana, con matriculas al dia, =:on su estudio
profesional comin abierto en la Ave. Rémulo B:tancourt, No.
1704, Apto. A-2, del Sector Mirador Norte, de¢ esta ciudad,

tiene a bien exponerle lo siguiente:

2 Acciones y Actos que justifican la presenta accién de
inceonstitucionalidad.

1.1. Procedimiento de Embargo Inmobiliario.

Mediante acto de alguacil No. 009/2012 ce fecha 5 del

|

mes de Enerc del afio 2012, instrumentado por

Av. Romulo Betancourt No. 1704, Suite A—Z.JMirador Norte, Tel.: 809- 482-6484 / Fax.. 8_09—482—635?_
E-mails: joseyasociados@codetel.net.do ; joseyasociados1704@gmail com / Santo Domingo, Republica




1.

Ministerial Ricardo Brito Reyes, alguecil Ordinario de
la Suprema Corte de Justicia, el Banco de Reservas de
la Republica Dominicana, inicidé un o>rocedimiento de
embargo inmobiliario contra el impetr:nte, mediante el
cual pretender o persigue el cobrc de la suma de
Treinta y Tres Millones Setecientos Cuarenta y Un Mil
Ochocientos Noventa y Tres con 51/100 (33,741,893.51),
desglosados en una partida de de Diecisiete Millones
Ciento Cincuenta y Seis Mil Ochocientcs Ochenta y Ocho
Pesos con 47/100 (RD$17,156,888.47), y La suma de
Dieciséis Millones Quinientos Ochen:a y Cinco Mil

Cinco Pesos con 04/100 (RD$16,585,005.04) ;'

Advertencia de Embargo. Legislacidén Aplicada.
El mandamiento de pago de mara:

(i) Otorgaba un plazo ce 15 dias al
impetrante para que hiciera el pago

requerido;

(ii) Advertia al impetrante que a falta de
pago del requerimiento formulado por el
mandamiento de pago se convertiria en
embargo inmobiliario, :oda vez que la
ejecucidén del mismo se formulaba en el
marco del procedimi:nto abreviado
establecido por la Ley No. 6186, que
crea el Banco de Fomento> Agricola de la
Repﬁbliéa Dominicana, ¢specialmente en
lo relativo a la persecicidédn y cobro de
los créditos otorgedos por esa

instituciédn con garantias
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inmobiliarias, de ccnformidad con los

articulos 148 vy sicuientes

texto legal.

1.3 Régimen Legal Aplicable.

El régimen 1

egal aplicado al

conformidad con el mandamiento

instituido por

Ley No.6l86 (cit.),

de dicho
procedimiento de
ce pago, era el

los articulos 148 y siguientes de la

que derogan el procedimiento del

embargo inmobiliario instituido por el derecho comun,

especialmente

Cdédigo de Proce

los articulos 673

v siguientes

del

dimiento Civil, en lo atinente al plazo

que debe mediar entre el mandamiento de pago,

embargo inmobil

Condiciones.

1.4 Objetivo de la

Las disposiciones

tuvieron como

el

iario, depésito y lectura del Pliego de

Ley No. 6186.

objeto, proporcioaar al

de la Ley No.6185 de referencia,

Estado

Dominicano, a través del Banco de Fonento Agricola un

rocedimiento especial y particular,

naturaleza de

realizar dicha

De conformidad

de la Republica Dominicana,

politica agraria del Estado”

fundamentales

las actividades a

institucién.

con la Ley No. 6186,

“dar ~las facilidacles

y tiene

gue esta

en atencién a la

llamada

el Banco Agricola

“"es un instrumento de la
como objetivos

crediticias

necesarias para el fomento y diversificacion de la

produccién agricola de la Republica LCominicana, a

de elevar el régimen de vida de los

contribuir

al desarrollo
3
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1.6

nacién”; asi como “dar ayuda creditic:a a las empresas

agricolas que se creen al amparo de la Ley de Reforma

Agraria..” (Articulo 5).

Asimilacién por excepcidén del procedimiento de los
articulos 148 y Ss. de la Ley6186.

Resulta que, por excepcidén la Ley Nc. 183-02 (Cdbdigo
Monetario y Financiero), dispuso que, serdn aplicados
“a todas las entidades que rezlicen legal y
habitualmente dichas actividades €1 procedimiento
abreviado de embargo inmobiliario »>revisto en los

articulos 148 y siguientes de la L3y de Fomento Y

Agricola”.

Naturaleza de los Bancos Comerciales.

Las instituciones bancarias, reconocidas y denominadas
como “Instituciones de Intermediac .6n Financieras”
constituyen personas morales tipificadas esencialmente
por ser captadoras habituales de "“fcndos del publico
con el objeto de cederlo a terceros, cualquiera gque
sea el tipo o la denominacién del instrumento de

ptacidén o cesidén utilizado” (Litera.. B, Art. 3).

Las entidades de intermediacién finarcieras, realizan
esencialmente sus actividades como ertes de comercio,
que operan en La Republica Dominic:ana, realizando
préstamos y/o financiamientos de diferentes
naturalezas, entre los que se encuentran, préstamos
con garantia hipotecarias a los cuales se aplica el
embargo inmobiliario como procedimiento de

expropiacién por falta de pago de los deudores.



Actividades de Préstamos como Actividiid comercial.

La actividad de préstamo instituida y reconocida como
una actividad de licito comercio en el marco de las
disposiciones de los articulos 1875 y siguientes del
Cédigo Civil Dominicanc, puede se: realizada por

cualquier perscna, sea esta fisica o nworal.

Las disposiciones del articulo 149 y siguientes de la
Ley No. 6186 sobre Fomento Agr .cola, ha sido
instituido atendiendo a la naturaleza y objetivo del
Banco Agricola de la Republica Domiricana, y su rol
como institucidén de apoyo al fomento de la produccién
y al desarrollo de la agricultura, por lo cual sus
actividades no tienen wuna finalidiéd esencialmente
comercial o lucrativa, contrario a la: actividades que
desarrollan los bancos comerciales y . os particulares,
entre las cuales se encuentra el Banco de Reservas de

la Republica Dominicana.

La actividad de préstamo, es una actividad de licito
comercio, en la cual, si bien es ciertos que concurren
los bancos comerciales bajo las regulaciones de la
autoridad monetaria, no menos cierto es gque sus
actividades de préstamos, en nada difieren como

actividad de comercio a las que pueden realizar los

particulares.

Modificacién y Adopcién del Procedimiento.

La ley No. 183-02, al establecer po: excepcidén que:
“las entidades de intermediacidén finincieras”, entre
ellas los bancos comerciales, les estd permitido,
llevar los procedimientos ejecutorios de conformidad

5



1.9

con el articulo 148 y ss., de la Ley de Fomento
Agricola, lo cual genera una competincia desleal en
relacién a los particulares que realizan actividades
similares (Préstamos de Uso o Comodatc), permitiéndole
no obstante su caracter de entidad comnercial recuperar
sus prestamos a través de uri procedimiento
originalmente instituido a favor de una institucién

del estado, cuyo caréicter y naturalez: no es meramente

comercial.
Discriminacién y Violacién a la Const: tucidn.

La Constitucién de la Republica y 1los tratados
internacionales, asimilados comoc nocmas de derecho
interno, consagran el principio de ijualdad de todas
las perscnas come un derecho fundamnental. En este
tenor, independientemente a que el Banco de Reservas,
no es una persona fisica, debe ser corsiderada como un
sujeto de derecho frente a los demd: ciudadanos que
realizan actividades de préstamos similares, por 1lo
que el principio de igualdad y no discriminacién, en
cuanto al procedimiento instituido para uno y los

otres, para la expropiacién de las garantias

obiliarias debe ser el mismo.

do estd en juego o se han violade normas de
caracter constitucional, esencialmente atientes a los
derechos fundamentales de 1los cindadanos, estos
tienen, como parte interesada el derecho de recurrir
por ante el Tribunal Constitucional, instituido por el
articulo 184, de la Constitucidén de la Republica, vy
cuyas atribuciones son entre otras, la de conocer de

la accidén directa de inconstitucionalidad contra
6
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1.11

leyes, decretos, resoluciones vy orilenanzas, LS i
185) .

Procedimiento para la Declaratoria de
Inconstitucionalidad.

La Ley Orgénica No. 137=11, establecid el
procedimiento a seguir para la accién de
inconstitucionalidad de leyes, decretcs, resoluciones,
0 cualquier acto administrativo, med:iante el control

concentrado, de conformidad con los articulos 38 y Ss.

La llamada accién directa de inconstitucionalidad esta
reservada, a fin de que los ciudadanos puedan impugnar
mediante apoderamiento realizado al TEibunal
Constitucional, la disposicidn legal y/o
administrativa que transgreda la Corstitucién de 1la
Republica o cualquier tratado interaacional, en lo
atiéndete a la violacién de un derecho fundamental; a
condicién de que el impugnante sea una parte
interesada en relacién a la aplicacién de la

disposicién de que se trate.

Merito de la Accién.

el caso de la especie, se encuentran constituidas
as causales que dan lugar al apocderamiento de la
jurisdiccidn constitucional, en crelacidn a la
inconstitucionalidad del articulo 79 de la Ley No.
18302 que instituye el Cédign Monetario y

Financiero, en tanto que, dicha disposicién:

(a) Establece un privilejyio procesal a
favor de los bancos ccmerciales, entre

los ” cuales se



(b)

encuentra el Banco de Reservas de la
Repuiblica Dominicana, cuando realiza
actividades de prestamcs en relacidén a
los particulares que realizan
actividades similares, al permitirle a
los primeros, utilizar in procedimiento
mas rapido y eficaz para el cobro de
sus acreencia, 1lo cual constituye una
violacién a la Constitucidédn de la
Repuiblica, en lo atinente al articule
39 que consagra el derecho de igualdad,
y tratamiento ante la ley, reconocido
ademads por los pactos internacionales
de los cuales es signataria la
Republica Dominicana, de conformidad
con las disposiciones del articulo 26

de nuestra Carta sustanciva; y

El Sr. Ramén Javie: Cruz, parte
impetrante, tiene interés legitimo en
relacidén a la presente accidén en tanto

que:

b.1 El cobro de la ac:eencia iniciado
por el Banco de Reservas, mediante
el acto de alguacil No. 009/2012
de fecha 5 del mes de Enero del
afio 2012, instrunentado por el
Ministerial Ricardo Brito Reyes,
alguacil Ordinaric de la Suprema

Corte de Justicia;



c) Le otorga un plazo de apenas 15 dias para
el pago del crédito, a falta de lo cual se
procederia al embargo de los bienes dados
en garantia; mientras que el plazo
otorgado a tales fines por el derecho
comin a los particulares es de 30 dias,

(articulo 673 del Cod. Pro. Civ.);

d) Sin necesidad de levanta: acta de embargo,
el mandamiento de pago s3e convertiria de
pleno derecho en emba:go inmobiliario,
contrario a las ©previsiones para los
particulares, los cuales estan obligados a
levantar acta de enbargo en las
condiciones establecidas en articulo 675

del Cod. Pro. Civ.; y

e) La etapa procesal le elaboraciédn,
depdsito, lectura de pliejo de condiciones
Y observaciones establecidos en los
articulos 690 vy ss., del Cédigo de
Procedimiento Civil; son eliminadas,
contrario al ©procedimiento establecido

para los particulares;

Competencia de Atribucién.

El procedimiento establecidos para 1la accidén de
inconstitucionalidad, esta consagradc en el articulo
38 de la Ley 137-11, que institiye el Tribunal
Constitucional el cual tiene entre ontras funciones,
conocer del proceso por via directa de

inconstitucionalidad de las leyes y los demas actos
9



de la administracién, cuyo apoderamisnto se realiza

mediante instancia motivada por la parte interesada.

Que en atencidén a lo expuesto anteriormente y vistos:

b. Los articules 26,49 y 184 de la Constitucidén de
la Republica;

¢. Los articulos 36, 37 y 38 de la Ley No. 137-11,
que instituye la jurisdiccién coristitucional;

d. Los articulos 2,5,149-154, de .a Ley No. 6186
sobre Fomento Agricola;

e. Los articulos 673-690 del Cédigo de Procedimiento
Ciwvily y

f. Los articulos 79 de la Ley No. 183-02 (Cddigo
Monetario y Financiero).
El Sr. Ramén Javier Cruz, tiene a bien solicitarle a ese

Honorable Tribunal:

Primero: Que se acoja en cuanto a la formi y al fondo, la
presente accién de inconstituciocnalidad por haber sido
interpuesta conforme a derecho y de coniormidad con los
precepto establecidos por la Constitucidn ¢le la Republica vy

las leyes adjetivas al respecto; y en consecuencia;

Declaréis la inconstitucionalidad del articulo 79
de la Ley No. 183-02, (Cédicio Monetario vy
Financiero), el cual @establece un privilegio
procesal a favor de las instituciones bancarias,
entre la que se encuentra el Banco) de Reservas de
la Republica Dominicana, en 1relacién a los
particulares, que al igual gqu2 €1, realizan
actividades de préstamos, y a los Jue se le aplica

un régimen mas tedinso y complicado
10



para la recuperacidén de sus préstam>s hipotecario;

b. Que como consecuencia de lo anterior, declaréis la
nulidad del acto de alguacil No. (09/2012 de fecha
5 del mes de Enero del afioc 2012, :nstrumentado por
el Ministerial Ricardo Brito Reyes, alguacil
Ordinario de la Suprema Corte de Justicia,
contentivo de mandamiento de >ago contra el
impetrante, por ser contrario a la Constitucién de

la Republica.

En la ciudad de Santo Domingg/ Distrito Nacional los
Dieciocho (18) dias del mes abril del afio DeFf Doce
C L
(2012) . q
)
. | F ,
Dr. Santiago Fco. Lixander Fastillo Q

Anexos:

No eséay

1. Acto de alguaeilI—No.U09/2017 de fecha-5 del

mes~de—Enero del afio 2012, ifféhﬁfﬁment@cio ‘por

\ngéigz;iiferlal Ricaxdo Brito Reyes, —alguacil
ordt o-—de—la._ _Suprema—Certe—de—Justicia,
contentivo de mandamiento de pago.

2. Acto No. 549/2011 de fecha g del mes de/

diciembre del afio 2011, instrumentado por elf
Ministerial Ricardo Brito Reyes, alguacil
Ordinario de la Suprema Cor:e de Justicia,
contentivo de Denuncia de aviso en venta en
publica subasta.
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