SENADO DE LA REPUBLICA DOMINICANA
SECRETARIA GENERAL LEGISLATIVA

“Afio de la Innovacidn y la Competencia”

01021-2019-PLO-SE
Andlisis Le islativo

Asunto: Revision del proyecto de ley que regula el Sistema Penitenciaria y
Correccional de la Republica Dominicana.

Atencién: Lic. Mercedes Camarena Abréu-Secretaria General Legislativa Interina.

Distinguida Secretaria:

Tengo a bien remitirle la revision de la iniciativa descrita en el asunto, depositada el 18
de marzo de 2019, con nuestras sugerencias, consideraciones y observaciones, cuyo
sometido por la Camara de Diputados.

Ob'etivo de esta iniciativa:

Proteccion de la integridad y dignidad de las personas privadas de libertad; la reduccion
de las consecuencias negativas de su estado, proporcionar las condiciones adecuadas
para su desarrollo personal, asi como la correccion, reeducacion y reinsercion en la
sociedad, impulsado por un mecanismo de control sustentado en la creacion y
funcionamiento de la estructura del medio libre, y evitando con ello la reincidencia.

Estructura de esta iniciativa:

Diez considerandos.

Cincuenta vistas.

Ciento sesenta y un articulos

Resoluciones relacionadas con la iniciativa:

Constitucion de la Republica;

Resolucion No.761, del 10 de octubre de 1934, que aprueba la Convencion
sobre Extradicion de la Séptima Conferencia Internacional Americana;
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, del 2 de mayo
de 1948, aprobada en la IX Conferencia Internacional Americana, en Bogota,
Colombia;

Resolucion No.217 A (lll), del 10 de diciembre de 1948, sobre la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas;

Resolucion No.3874, del Congreso Nacional, del 10 de julio de 1954, que
aprueba el Concordato y el Protocolo Final, suscrito entre la Republica
Dominicana y la Santa Sede;

Resolucion No.582, del 25 de junio de 1982, que aprueba la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, celebrada en
la Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas.
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Resolucidon No.60-86-19, del 11 de noviembre de 1986, que aprueba la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura;

Resoluciéon No.35/177, del 15 de diciembre de 1980, que aprueba la proteccion
de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision;
Principios Basicos sobre el Uso de la Fuerza y Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, aprobados el 7 de septiembre
de 1990, adoptados en la Habana, Cuba, en el Octavo Congreso de las Naciones
Unidas, sobre prevencion del delito y tratamiento del delincuente;

Resolucion No0.45/110, del 14 de diciembre de 1990, reglas minimas de las
Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad (Reglas de Tokio),
adoptadas por la Asamblea General de la OEA;

Resolucidén No.45/113, del 14 de diciembre de 1990, que adopta las Reglas de las
Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad,
adoptada por la Asamblea General de la OEA;

Resolucidn No.46/119, del 17 de septiembre de 1991, que aprueba los principios
para la proteccion de los enfermos mentales y el mejoramiento de la atencidn
de la salud mental; adoptados por la Asamblea General de la OEA,;

Resolucion No.7-93, del 30 de mayo de 1993, que aprueba la Convencion de las
Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas;

Resolucion No.1/08, del 13 de marzo de 2008, Principios y Buenas Practicas
sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas,
adoptada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos;

Resolucidn No.358-11, del 13 de diciembre de 2011, que aprueba la Convencion
Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal, mediante la cual los
Estados Partes se comprometen a brindarse asistencia mutua en materia penal;
Resolucidon No.205-11, del 3 de agosto de 2011, que aprueba la Convencidn
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de
1984, firmada por la Republica Dominicana el 4 de febrero de 1985;

Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos
(Reglas Nelson Mandela);

Decreto-Ley No.2213, del C. N., del 17 de abril de 1884, que sanciona el Cdodigo
Civil de la Republica;

Decreto-Ley No0.2274, del C. N., del 20 de agosto de 1884, que sanciona el
Caodigo Penal de la Republica Dominicana, y sus modificaciones;

Ley No.6132, del 15 de diciembre de 1962, de Expresion y Difusidon del
Pensamiento;

Ley No.224, del 26 de junio de 1984, que establece el Régimen Penitenciario;
Ley No.50-88, del 30 de mayo de 1988, sobre Drogas y Sustancias Controladas
de la Republica Dominicana;

Ley No.60-93, del 31 de diciembre de 1993, que modifica el articulo 11 de la Ley
No.224, estableciendo carceles modelos exclusivas para mujeres en todo el
territorio nacional,

Ley N0.46-97, del 18 de febrero de 1997, mediante la cual la Oficina Nacional de
Presupuesto asignarad una partida global por la suma mensual correspondiente a
la duodécima parte del Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos
apropiada cada afo, en favor del Poder Legislativo y del Poder Judicial;

Ley General de Telecomunicaciones N0.153-98, del 27 de mayo de 1998;

Ley General de Salud No.42-01, del 8 de marzo de 2001,

Ley No.76-02, del 19 de julio de 2002, que establece el Cddigo Procesal Penal
de la Republica Dominicana;



v Ley No.136-03, del 7 de agosto de 2003, que crea el Codigo para el Sistema de
Proteccion y los Derechos Fundamentales de Nifios, Nifas y Adolescentes;

v Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica, No.200-04, del 28 de julio
de 2004;

v Ley N0.194-04, del 28 de julio de 2004, dispone que la Procuraduria General de
la Republica, el Ministerio Publico y la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, gozaran de autonomia presupuestaria y administrativa;

v Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico, No.423-06, del 17 de
noviembre de 2006;

v Ley sobre Salud Mental, No.12-06, del 3 de febrero de 2006;

v Ley No.340-06, del 18 de agosto de 2006, sobre Compras y Contrataciones de
Bienes, Servicios, Obras y Concesiones;

v Ley No.41-08, del 16 de enero de 2008, de Funcién Publica y crea la Secretaria
de Estado de Administracion Publica;

v" Vista: La Ley Organica del Ministerio Publico, No.133-11, del 7 de junio de 2011;

v Ley N0.135-11, del 7 de junio de 2011, sobre VIH Sida de la Republica
Dominicana;

v Ley Organica de la Policia Nacional, N0.590-16, del 15 de julio de 2016;

v' Ley N0.631-16, del 2 de agosto de 2016, para el Control y Regulacion de Armas,
Municiones y Materiales Relacionados;

v Ley No0.63-17, del 21 de febrero de 2017, de Movilidad, Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial de la Republica Dominicana;

v Visto: El Decreto N0.149-98, del 29 de abril de 1998, que ordena a los
Secretarios de Estado, Directores y Administradores Generales la formacion de
una Comision de Etica Publica;

v Decreto N0.694-09, del 17 de septiembre de 2009, que establece el Sistema 311
de Atencion Ciudadana;

v' Resolucion No0.296-2005, del 6 de abril de 2005, Reglamento Juez de la
Ejecucion CPP.

Comision recomendada ara el estudio de la iniciativa:
La comision Permanente de Justicia y Derechos Humanos, es la recomendada para el
estudio de la referida iniciativa.

Observaciones:

Este proyecto ha sido presentado en varias oportunidades con los numeros:

No0.02444-2015 Aprobada y perimida en la Camara de
Di utados.

02116-2014 Aprobada y perimida en la Camara de
Di utados.

07323-2010 Perimida.

00220-2010 Aprobada, perimida en la Camara de
Di utados.

00294-2017 Perimida

00962-2019 Vi ente.



Observaciones'

Hemos observado que el presente proyecto tiene similitud con los citados
anteriormente, con cambios en el fondo y la forma.

Nosotros, entendemos que se hace necesario readecuar las normativas sobre la
regulacion Penitenciaria, a fin de crear un marco legal acorde con la realidad actual,
tendente a brindar seguridad a la ciudadania, mediante el cumplimiento de las penas
dispuesta por la justicia a las personas que infrinjan la ley.

Ademas de que la constitucion de la Republica Dominicana establece en su articulo
169, parrafo II: "La Ley regulara el funcionamiento del sistema penitenciario bajo la
direccidn del Ministerio Publico u otro érgano que a tal efecto se constituya.

El Decreto No. 528-05, del 20 de diciembre de 2005, establece que: "Se declara de
interés nacional la implantacion del Nuevo Modelo Penitenciario en la Republica
Dominicana, a cargo de la Procuraduria General de la Republica y, en consecuencia, un
nuevo sistema de gestién y administracion, la construccion de nuevas carceles y
penitenciarias; ademas de las ya existentes; asi como, el control y la seguridad, a cargo
de los nuevos Vigilantes de Tratamiento Penitenciario (VTP)".

Otras anotaciones:

Segun el articulo 279, del Reglamento Interior del Senado, las comisiones una vez
hayan concluido los trabajos, rendirdn el informe correspondiente, con o sin
modificaciones recomendandole al Pleno la aprobacién o rechazo del mismo.

Las comisiones tienen hasta treinta dias habiles para realizar todas las gestiones que
concluyan con la decision de la comision. De manera excepcional y previa justificacion
de la prorroga solicitada, dicho plazo podria extenderse por hasta treinta dias habiles
adicionales.
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Lic. Flérida Lara, Enc. Division de
Tramite Le islativa.



