o ~ SENADO
Tl : REPUBLICA DOMINICANA

DIRECCION DE COORDINACION DE COMISIONES

INFORME QUE RINDE LA COMISION PERMANENTE DE EDUCACION,
RESPECTO A LAS SIGUIENTES INICIATIVAS LEGISLATIVAS:

» PROYECTO DE LEY QUE INCLUYE EN EL CURRICULO ESTUDIANTIL DEL SISTEMA
EDUCATIVO DOMINICANO, ASIGNATURAS Y PROGRAMAS SOBRE PREVENCION Y
CONSUMO DE DROGAS ILICITAS. EXPEDIENTE NO. 00060, DE LA AUTORIA DEL
SENADOR FELIX RAMON BAUTISTA ROSARIO.

» PROYECTO DE LEY QUE INCLUYE EN EL CURRICULO ESTUDIANTIL DEL SISTEMA
EDUCATIVO DOMINICANO, ASIGNATURAS Y PROGRAMAS SOBRE PREVENCION Y
CONSUMO DE DROGAS ILICITAS Y SUS DELITOS RELACIONADOS. EXPEDIENTE
NO.00075, DE LA AUTORIA DEL SENADOR DIONIS ALFONSO SANCHEZ
CARRASCO.

Introduccion

La Comision Permanente de Educacion estd apoderada del estudio de
las iniciativas antes citadas, las cuales tienen por objeto incluir en el
curriculo del Sistema Educativo Dominicano, en sus niveles basicos,
medio y superior, asignaturas y programas sobre la prevencion, efectos y
consecuencias del consumo de drogas, su trafico ilicito y sus delitos
relacionados, para ser impartidos en todas las escuelas publicas y
privadas, universidades e institutos de formacion técnico-vocacional y
profesional, como forma de orientar al estudiante.

Segun estudios realizados por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), el inicio del consumo de drogas tiene mayor incidencia en la
etapa de la adolescencia, especificamente a la edad de trece anos,
debido, entre otros factores, a la falta de orientacion y conocimiento por
parte de los adolescentes sobre los efectos y las consecuencias de su
uso. De acuerdo a estadisticas de la Procuraduria General de la
Republica y la Escuela Nacional Penitenciaria, del afio 2010, de una
poblacion carcelaria de 20,709 internos que hay en la Republica
Dominicana, 6,210 son por drogas, representando el 31.7% de la
poblacion carcelaria, constituyendo los delitos relacionados con las
drogas los de mayor prevalencia en el pais.

Para garantizar una educacion integral de calidad a los adolescentes es
importante disefiar, implementar, ejecutar y monitorear programas de
prevencion en el ambito escolar, en los niveles basico, medio y superior,
a fin de que estos programas permitan crear mecanismos de
informacion y conocimiento sobre los dafios que representan las drogas
para la salud y la sociedad.

Expediente No. 00060 depositada el 03/09/2020, tomada en consideracién y enviada a Comisién el 03/09/2020.
Expediente No. 00075 depositada el 03/09/2020, tomada en consideracion y enviada Comision el 03/09/2020.
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Mecanismos de consulta

Para el analisis de este proyecto de ley y tomando en consideracion lo
establecido en el articulo 298 del Reglamento del Senado, la Comision
utilizo los siguientes mecanismos de consulta:

Reunion de fecha 25 de mayo del afio en curso, en la cual se
analizo las citadas iniciativas de forma pormenorizada y se
constatd que su objeto constituye una necesidad primordial para
el Sistema Educativo Dominicano.

Se analizo una matriz comparativa de los expedientes Nos. 00060
y 00075, en la misma se pudo constatar que ambas piezas
coinciden en el contenido, por lo que la Comision decidio
fusionarlas para lograr una propuesta mas acabada.

Se escucho las ponderaciones del senador Félix Ramon Bautista
Rosario, quien manifestd que es importante que se incluya en el
curriculo del Sistema Educativo Dominicano, en sus niveles
basico, medio y superior, asignaturas y programas sobre la
prevencion, efectos y consecuencias del consumo de drogas, con
el fin de que se oriente al estudiante sobre los riesgos al consumir
narcoticos, de contribuir a frenar los indices de prevalencia que
estan generando resultados negativos no solo en el ambito
individual de quien consume, sino también, a nivel familiar y de la
sociedad en su conjunto.

Analisis del informe técnico de la Direccion Técnica de Revision
Legislativa y de las opiniones de los asesores técnicos de la
Comisién. En este sentido, se considerd que se hace necesario la
adecuacion de los vistos, eliminacion de la estructura interna
presentada en ambas iniciativas, por lo cual la Comision decidio
elaborar una redaccion alterna, producto de la fusion de ambas
iniciativas legislativas, tomando como base el expediente No.
00060.

Expediente No. 00060 depositada el 03/09/2020, tomada en consideracién y enviada a Comision el 03/09/2020.
Expediente No. 00075 depositada el 03/09/2020, tomada en consideracion y enviada Comision el 03/09/2020.
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Conclusion

Al finalizar el analisis y tomando en consideracion las
recomendaciones emitidas en el informe técnico de la Direccion
Técnica de Revision Legislativa y de los asesores, la Comision HA
RESUELTO: rendir informe favorable, sugiriendo la redaccion alterna
anexa, producto de la fusion de las iniciativas Nos. 00060 y 00075,
tomando como base el expediente No. 00060.

La Comision solicita al Pleno Senatorial la inclusion de este informe

en el Orden del Dia de la proxima Sesion, para fines de conocimiento
y aprobacion.

POR LA COMISION:
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Expediente No. 00060 depositada el 03/09/2020, tomada en consideracion y enviada a Comisidn el 03/09/2020.
Expediente No. 00075 depositada el 03/09/2020, tomada en consideracion y enviada Comisién el 03/09/2020.
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REDACCION ALTERNA QUE SUSTITUYE LAS INICIATIVAS
LEGISLATIVAS NOS. 00060 y 00075

Redaccidn alterna que fusiona las iniciativas 00060 y 00075.
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Ley que incluye en el curriculo estudiantil del sistema educativo dominicano,
asignaturas y programas sobre prevencion y consumo de drogas ilicitas y sus
delitos relacionados

Considerando primero: Que segun la Organizacidon Mundial de la Salud
(OMS): “Las drogas son sustancias que, introducidas en el organismo por
cualquier via de administracién, producen dependencia, estimulacion y
depresion del sistema nervioso central, dando como resultado trastornos en
la funcion del juicio, del comportamiento y del 4nimo de las personas,
pudiendo causar alucinaciones y en algunos casos la muerte”;

Considerando segundo: Que el uso de drogas provoca, en la mayoria de los
casos, fendmenos de tolerancia y adiccion, significando con esto que el
organismo de la persona que la consume se adapta a la presencia habitual de
la sustancia, lo que trae como consecuencia la necesidad de consumir dosis
cada vez mayores y con mas frecuencia, para conseguir los mismos efectos,
cayendo quienes la consumen en un estado de dependencia fisica y
psicologica;

Considerando tercero: Que el consumo de drogas ilicitas esta estrechamente
relacionado con el auge de la delincuencia y la inseguridad ciudadana, ya que
es la base en la que se sustenta el narcotrafico, el cual crea estructuras
criminales como el sicariato para el desarrollo de su negocio ilicito,
constituyendo una amenaza para la seguridad ciudadana, la democracia, la
gobernabilidad y el Estado de Derecho;

Considerando cuarto: Que de acuerdo a estadisticas de la Procuraduria
General de la Republica y la Escuela Nacional Penitenciaria, del afio 2010, de
una poblacion carcelaria de veinte mil setecientos nueve internos que hay en
la Republica Dominicana, seis mil doscientos diez son por drogas,
representando el treinta y uno punto siete por ciento de la poblacion
carcelaria, constituyendo los delitos relacionados con las drogas los de
mayor prevalencia en el pais;

Considerando quinto: Que mediante la Ley num. 50-88, del 30 de mayo de
1988, fue creado el Consejo Nacional de Drogas, como organismo rector de
las politicas de prevencion contra el uso indebido de drogas y sustancias
controladas de la Republica Dominicana y entre cuyos objetivos principales
estan: revisar, disefiar, desarrollar e implementar la estrategia y camparia
nacional contra el consumo, distribucion y trafico de drogas ilicitas en la
Republica Dominicana;
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Redacci¢n alterna que fusiona las iniciativas 00060 y 00075. EXPEDIENTE TRABAJADO POR
EL DEPARTAMENTO DE COMISIONES

pag. 2



_ SENADO
_ REPUBLICA DOMINICANA
DIRECCION DE COORDINACION DE COMISIONES

Considerando sexto: Que segun estudios realizados por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), el inicio del consumo de drogas tiene mayor
incidencia en la etapa de la adolescencia, especificamente a la edad de trece
anos, debido, entre otros factores, a la falta de orientacion y conocimiento
por parte de los adolescentes sobre los efectos y las consecuencias de su
uso;

Considerando séptimo: Que la Oficina de las Naciones Unidas Contra la
Droga y el Delito y la Comision Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas (CICAD), destacan la importancia de disefar, implementar, ejecutar y
monitorear programas de prevencién en el ambito escolar, en los niveles
basico, medio y superior, a fin de que estos programas permitan crear
mecanismos de informacion y conocimiento sobre los dafios que
representan las drogas para la salud y la sociedad:

Considerando octavo: Que la Ley num. 66-97, del 9 de abril de 1997, Ley
General de Educacion, establece que la educacion dominicana estara
siempre abierta al cambio, con un curriculo que sera enriquecido en la
medida en que las exigencias de la sociedad lo requieran, siendo una
respuesta desde el ambito educativo al desarrollo integral del educando yala
problematica social existente;

Considerando noveno: Que es obligacion del Estado enfrentar los males que
afectan a la sociedad y a la familia dominicana a través de la implementacion
de politicas preventivas que garanticen una educacion integral de calidad en
valores éticos y morales de todos los habitantes del territorio nacional.

Vista: La Constitucion de la Republica;

Vista: La Resolucion num. 198, del 29 de agosto de 1975, que aprueba el
Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas.

Vista: La Resolucion num. 7-93, del 11 de mayo de 1993, que aprueba la
Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas.

Vista: La Resolucion 355-06, del 14 de septiembre de 2006, que aprueba la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, del 15 de noviembre del afio 2000, suscrita por la Republica
Dominicana el 15 de diciembre del citado afio 2000.

Vista: La Ley num. 50-88, del 30 de mayo de 1988, sobre Drogas y Sustancias
Controladas de la Republica Dominicana:

Vista: La Ley num. 66-97, del 9 de abril de 1997, Ley General de Educacion;
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Vista: La Ley num.72-02, del 7 de junio de 2002, Sobre Lavado de Activos
Provenientes del Trafico llicito de Drogas, Sustancias Controladas y otras
Infracciones Graves;

Visto: El Decreto num. 288-96, del 3 de agosto de 1996, que Establece el
Reglamento de la Ley num. 50-88, Sobre Drogas y Sustancias Controladas de
la Republica Dominicana:;

Visto: El Decreto num. 749-08, del 13 de noviembre del 2008, que crea bajo
la dependencia del Consejo Nacional de Drogas el Observatorio Dominicano
sobre Drogas (ODD);

Vista: La Encuesta Nacional de Estudiantes sobre Consumo de Drogas en
estudiantes de 8vo. curso del nivel basico y 2do. y 4to. del nivel medio del
ano 2008;

Vista: La Encuesta Nacional sobre Consumo de Drogas en la Poblacion
General del afio 2011.

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

Articulo |.- Objeto de la ley. Esta ley tiene por objeto incluir en el curriculo del
sistema educativo dominicano, en sus niveles basico, medio y superior,
asignaturas y programas sobre la prevencion, efectos y consecuencias del
consumo de drogas, su trafico ilicito y sus delitos relacionados.

Articulo 2.- Finalidad. Esta ley tiene por finalidad prevenir el consumo de
drogas ilicitas en los estudiantes escolarizados en los niveles basico, medio y
superior, a través de la implementacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de impacto de asignaturas y programas a ser impartidas en todas las escuelas
publicas y privadas, universidades e institutos de formacion técnico-
vocacional y profesional.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion. El ambito de aplicacion de esta ley es para
todas las escuelas publicas y colegios privados, universidades, institutos de
formacion técnico-vocacional y profesional de todo el pais.

Parrafo. Lo establecido en este articulo es enunciativo mas no limitativo, por
lo que no serad impedimento para ampliar su cobertura a otros ambitos o
sectores relacionados a la educacion.

Articulo 4.- Inclusion. Se incluyen dentro del curriculo del sistema educativo
dominicano asignaturas y programas sobre la prevencion y efectos del
consumo de drogas, su trafico ilicito y sus delitos relacionados.
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Articulo 5.- Obligatoriedad. Las asignaturas y programas tienen caracter
obligatorio y deben ser impartidas, implementadas, ejecutadas, monitoreadas
y evaluadas en todas las escuelas publicas y privadas, universidades, institutos
de formacion técnico-vocacional y profesional y otras entidades dentro del
sistema educativo nacional.

Articulo 6.- Nivel escolar. El Consejo Nacional de Educacién, con la
colaboracion del Consejo Nacional de Drogas, establecerd en cuales niveles
de la educacion escolar, publica o privada, seran impartidas las asignaturas y
programas sobre la prevencion y efectos del consumo de drogas, su trafico
ilicito y sus delitos relacionados.

Articulo 7.- Nivel superior. El Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y
Tecnologia, con la colaboracion del Consejo Nacional de Drogas, establecer
los criterios para la implementacion de esta ley en el nivel de educacién
superior.

Articulo 8.- Fondos. Los fondos para la implementacién de esta ley seran los
siguientes:

1) Para los niveles inicial, basico, medio y técnico-vocacional, de las
partidas presupuestarias asignadas al Ministerio de Educacion.

2) Para el nivel de educacion superior, de las partidas presupuestarias
asignadas al Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia.

Articulo 9.- Vigencia. Esta ley entra en vigencia después de su promulgacion
y publicacion, segun lo establecido en la Constitucién de la Republica y
transcurridos los plazos fijados en el Cédigo Civil Dominicano.
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