ANO DE LA ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA .-

DEPARTAMENTO TECNICO DE REVISION LEGISLATIVA

Santo Domingo D.N.
09 de junio de 2015
DETEREL 0137/15.

A la : Comisién Permanente de Turismo.

Via :  Lic. Mayra Ruiz de Astwood
Coordinadora de Comisiones Permanentes.

CC . Lic. Mercedes Camarena AbreU
Secretaria General Legislativa Interina

De . Welnel D. Féliz F.
Director Depto. Técnico de Revision Legislativa
Asunto : Opinion Proyecto de Ley mediante el cual se instituye
la ruta de turismo religioso-cultural de la Republica Do
minicana.
Ref. : Exp. No. 02248-15, Oficio No. 000785 d/f 19/03/15.

En atencion a la comunicacion de referencia, en la que nos
solicita realizar el correspondiente estudio y remitir la opinién sobre el proyecto de ley
indicado en el asunto. Después de analizar dicho proyecto tenemos a bien expresarle lo
siguiente:

Contenido:

PRIMERO: Esta iniciativa legislativa tiene por objeto fomentar la devocion y
advocacion mariana por las diferentes expresiones religiosas enraizadas en el
fervor cat6lico dominicano, al tiempo de perpetuar las mismas hacia la
posteridad y promover el interés de nacionales y extranjeros por conocer
nuestras raices espirituales, religiosas y culturales.

SEGUNDO: Este proyecto proviene del Senador Euclides Sanchez, y depositado el
13 de enero del 2015.

Facultad Legislativa Congresual:




La facultad legislativa congresual para legislar sobre esta materia esta sustentada en el
articulo 93, literal q), que establece:

“Legislar acerca de toda materia que no sea de la competencia de otro Poder del
Estado y que no sea contraria a la Constitucion”.

Procedimiento de Aprobacién

Por su naturaleza el presente proyecto de ley para los fines de su aprobacion, se
rige por lo establecido en el articulo 113 de la Constitucion de la Republica, que
establece: “Las leyes ordinarias son aquellas que por su naturaleza requieren para
su aprobacion la mayoria absoluta de los votos de los presentes de cada camara”.

Desmonte Legal

VISTA: La Constitucion de la Repablica Dominicana;

VISTA: La Ley No. 541, del 31 de Diciembre del afio 1969, Ley Organica de Turismo
que declara de interés nacional la promocién, desarrollo e incremento del turismo;

VISTA: La ley No. 158-01, del 9 de octubre del afio 2001, sobre Fomento al Desarrollo

Para Los Polos de Escaso Desarrollo y Nuevos Polos en Provincias y Localidades de
Gran Potencialidad y crea el Fondo Oficial de Promocidn Turistica.

Analisis Legal.

Después de estudio y analisis en el aspecto legal del referido proyecto de ley, no
encontramos puntos divergentes con ninguna disposicion legal vigente en la Republica
Dominicana.

IMPACTO DE LA VIGENCIA

Uno de los cimientos de una sociedad democrética, es precisamente la libertad
de conciencia Yy de cultos, nuestra sociedad como Estado social, democratico y de
derecho que es, en su articulo 45 de la Constitucion garantiza la libertad de conciencia
y de cultos, claro siempre y cuando este derecho de libertad de pensamiento no
contravenga con el derecho y libertades de las personas, a la seguridad ciudadana, la
salud moral y publica, y las buenas costumbres. Y en su articulo 64 consagra los
derechos culturales como prerrogativas que tienen las personas de participar dentro de
la diversidad de culturas, en aquellas que sea de su eleccion

De lo mas arriba planteado, se deduce, que el Estado dominicano reconoce y
respeta el pluralismo ideoldgico vy religioso, y estd en la obligacion de promover y
fomentar el goce y disfrute de la cultura en condiciones de igualdad, y no de
discriminacion, es decir, el Estado no puede imponer una determinada ideologia o
religion, el Estado debe mostrar tolerancia y debe reconocer y proteger el derecho que



tienen las personas a la libre eleccion de adoptar una religion o las creencias de su
eleccion y participar dentro de la diversidad de culturas, en las que sean de su eleccion.

Entendemos, que con el proyecto de ley mediante el cual se instituye “La Ruta
de Turismo Religioso y Cultural de la Republica Dominicana, se estd imponiendo una
ruta de Turismo Religioso y Cultural, compuesta por los escenarios que disponga la
Conferencia del Episcopado Dominicano (CED), institucion de caracter permanente,
erigida por la Santa Sede, en la cual los Obispos dominicanos ejercen unidos diversas
funciones pastorales respecto de los fieles del territorio nacional. Su fin es el de
promover la mision y funcion de la Iglesias catolicas.

Por las argumentaciones sefialadas mas arriba, entendemos que con la referida
iniciativa el Estado, con respecto a la libertad de conciencia y de cultos y de derecho a
la cultura, se estaria propulsando una desigualdad en funcion a ideologias religiosas y
culturales. Y el principio de igualdad de trato es aplicable por parte del Estado con
respecto a la libertad de conciencia y de cultos y de los derechos culturales, en tal
sentido, el Estado debe garantizar un igual disfrute de estos derechos-religion, cultos y
culturales-, para todos los dominicanos.

Analisis Constitucional

A partir del analisis en el ambito constitucional del Proyecto de Ley Mediante El cual se
Instituye La Ruta del Turismo Religioso-Cultural o Ruta de la Fe, tenemos a bien
sefialar a la Comision Permanente de Turismo algunas consideraciones en cuanto a la
naturaleza de la iniciativa.

El proyecto de ley de marras tiene por objeto fomentar la devocion y advocacion
mariana por las diferentes expresiones religiosas enraizadas en el fervor catolico
dominicano, y en la parte in-fine del articulo 1 indica que es una ley de observancia
general en todo el territorio nacional y su disposiciones son de interés social.

En torno al objetivo del proyecto establecido en el parrafo precedente, es importante
indicar que nuestra Constitucion nos consagra como un Estado Social y Democrético de
Derecho y a partir de esta consagracion, establece varios principios y derechos
fundamentales de los que goza todo ciudadano dominicano, sin excepcion, entre ellos el
derecho a la igualdad, el cual establece que todas las personas nacen libres e iguales
ante la ley y reciben la misma proteccion y trato de las instituciones, gozando de las
mismas oportunidades sin ningun tipo de discriminacion incluyendo las de razones
religiosa.

De igual forma, la Constitucion consagra, en su articulo 45, el derecho fundamental a la
libertad de conciencia y culto, indicando textualmente lo siguiente: “El Estado
garantiza la libertad de conciencia y culto, con sujecién al orden publico y respeto a
las buenas costumbres”.

Por tanto, en base a ambos disposiciones constitucionales, y tomado en cuenta que toda
ley tiene caracter erga omnes, lo que quiere decir que tienen caracter general, y el



contenido de las mismas es igual para todos, sin que existan privilegios o prerrogativas
a favor de minorias, por lo que crear una ruta de la fe, en base a creencias religiosas
especificamente de indole catolico, estariamos legislando en particular para un grupo de
ciudadanos.

La libertad religiosa goza en la Republica Dominicana de jerarquia constitucional y
tanto los tribunales como los demés drganos del Estado estdn en la obligacion de
garantizarla, por lo que no podemos crear un cuerpo normativo con categoria de ley y
caracter erga omnes a favor de un grupo determinado de la sociedad.

Analisis linglistico y de la Técnica Legislativa

1. Sugerimos eliminar del titulo el término “ANTE PROYECTO DE”, en virtud
de que el mismo responde al estado de la iniciativa antes de ser depositada en
alguna de las cdmaras legislativas para su conocimiento y estudio, y no al
nombre que llevard la misma una vez curse los tramites legislativos y sea
convertido en ley. Al respecto el Manual de Técnica Legislativa en el punto
4.1.1.2, sobre el titulo establece: “El texto normativo debe ser introducido por
un titulo general que precise el objeto del proyecto de ley”.

2. Sugerimos que los considerandos sean revisados y que se observen la utilizacion
de mayusculas den nombres comunes y en articulos del mismo modo sugerimos
eliminar términos que no son adecuados en la redaccion de textos normativos su
utilizacion, como por ejemplo en el considerando tercero el término “invasores
del nuevo mundo”, por lo que sugerimos su readecuacion.

3. Sugerimos la eliminacion de considerando noveno por no corresponder con el
objeto del proyecto de ley.

4. Sugerimos epigrafiar los articulos que componen el presente proyecto de ley, al
respecto es precisos sefialar que el epigrafe es un pequerio titulo que resume el
contenido del articulo, y tienen por finalidad facilitar la comprension de lo
establecido en el mismo.

5. Observamos la utilizacion de letra tipo titulo en los articulos, lo cual es
incorrecto ya que este tipo de letra es reservado su uso para divisiones mayores,
por lo que sugerimos que solo sea colocado la primera letra en mayuscula.

6. Sugerimos la creacion de un articulo donde establezca la entrada en vigencia de
la norma.

Después de lo analizado y sefialado, SOMOS DE OPINION, de que la comision
encargada del conocimiento del proyecto de ley se aboque a su estudio, tomando en
cuenta las observaciones antes sefialadas.



Atentamente,

Welnel D. Feliz F.
Director



