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AL Presddente
del Senado
Ciudad

Sefion Presddentes

EL Goblenno Nacional, consciente de

que uno de Los a&}o'ectos més deficados de nuestra eco

“nomia Lo consatituye L4 Balanza de Pagos y que, en ~ -

' consecuencia, e& preciso que Ae haga el uso mds raclo

nat poaiﬁﬂe de nuestras di&b’oné‘ﬁé&dada& de divisas
extranferas, e pznmLte sometern a La consdideracién de
Los sefiores Legisladonres, }oon’ conducto de ese alto -
Cu.ejipo de &u digna ione&@de;ncia.,. el anexo Pﬂoq&cto de
Ley }oon medio del cual se modifica La Ley No.346, de
fecha 29 de mayo de 1972, a fin de que e auwente a un
20% Los émpuestoa ad-yvalorem s0bie Las maquinarias, -
equipos, partes, repuesiod y accesondlos cuyo gravamen

de im}oont"acédn seqa inferdon a dicho porcentaje.
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ER proyecto de Ley que dcompafia el pre
sente mensaje tlene por obfeto eyvitar La sobreyaludaciin
de impontacéones ¢, en congecuencida, controlar Los esca

pes de diviaas por este concepto.

' Egpero, pues, que Los Asefiores Leglalado
rnes, al pondeaaa La importancia que reyiste el anexo -

progecto de.Zey~£mpani£nén su voto aprobatordio 4L mLamo.

DI0S, PATRIA Y LIBERTAD,

ry

N
Joaquin Bataguer



AR 4 NP : P N
: ZRYY o
g ¥ SENADO

-

=97 REPUBLICA DOMINICANA

EL CONGRESO NACIONAL
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

NUMERO :

Ant.1.- Se agrega el siguiente Pdrnafo al Axt.1
de La Ley No.346, de fecha 29 de mayo de 1972:

"PARRAFO.- Las maquinarids, equipos, partes, re
puestos y accesoriosd gue estén Liberados totalmente de
derechos e impuestos de importacibn o cuyo gravamen de
dnporitacién sea Lnferlor al 20% ad-valorem sobre el pre
cio F.0.B., pagardn un impuesto adicional hasta comple-
tarn el 20% ad-valorem."

Thansitorndo.- Las disposiciones contenidas en -
el Parrago def Art.1 de esta Ley no tendrdn aplicacién
cuando Las importaciones se realicen medidnte Carntas de
Crédito que hayan sido abierntas antes de La entrada en
vigencia de La presente Ley.

v Art.2.- Se modifica La Letrha a)] del Axt.3 de La
Ley No.346, de fecha 29 de mayo de 1972, para que hifa
def sdigudfente modo:

"a] Las importaciones que realicen empresas que
hayan obtenido CLasificacién "A" de acuenrdo
a La Ley No.299, so0bre Theentivo y Proteccidn
Industndal, o Las empresas que sin estar com
prendidas en décha clasificacidn exporten mds
def 80% de su produccién, de acuerdo, en este
iltimo caso, con certificacidn anual que debe
expedin al efecto el Centro Doménicano de Prg
mocLdén de Exportaciones;"

Art.3.-~ Se modifica el Ant.6 de La Ley No.346, de
fecha 29 de mayo de 1972, para que se Lea con el siguiente
fexto:

"Art.6.- Queda a cargo de Las Aduanas del pais La
percepeibn de Los gravdmenes establecidos por La presente
Ley, Los cuales se especializan para poner al Banco Agri-
cola de La Repiblica Domindcana y a Ra Corporacidn Domini
cana de Electricdidad en condiciones de efecutar sus planes
de desarrollo,y pariicularmente para cubrin La amortiza-
ciln del princdpal e intereses de Los valores que sean emi
tidos por el Estado Dominicamno con este propbsito.”

DADA,. efesis
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EL CCHERESC NACICKAL
£N MOMERT PE LA REPURIICA
YA PASE LA SI0 IEMTE LEV:

L KpMTPD:

: Ar2, 1.~ fc cprcps el Algufenle | 61»a1a el Axt.!
de Pc lew Mo.%46, de fecha £9 de mepo de 1972

“PA?B&FQZ}”ia; meeulnaring, couirpd, raxfezs, 2e
nucstos y atecsenlod que esfés 2itenades letatmente e
derxcehes & Inpuesfes de fmportacidn ¢ coye prevamer de
impcriaelfn 2te (n{z&lar ol 28% gd-valexewm sobre ef pae
el ¥ .0, B., ragexdn us Lnpucsto adlelonal haafea comple-

2an of S gr-velorew ™
N
Trausliealo,~ las Alspesielones conderidas cm -

et Pirneiulel Art.1 de erta leg ro feedifn eplicaclién
cuande 2us Lmuohicelones se realiecen wmidicnte Caxtas de
Crédize que &atau 8o abhicatus arntes d¢ £a entredz en
vw/oenele de fa presente leg.

i\

ArL,2.~ Sz medifica fe letrec a) del lat.§ de fe
lep Ve,528, de §eche £ de meye de 1672, rara gue 2ife
el sirulence moide: g 51

el las [aporlacicnes gue KReofleex gmpreias aue
Facen abrenide Clanificaclée *A® de acuerdo
o fe ley Yo, ,29%, sobae Imgentivo w Trafeeelén
Tadsstadel, o 2oy empipial gret siu €s1tan com
prervdides en dicha c’a&t’:*r L&n expoaten mas
def 2£% Je s -&clucc~é., de cenerde, en esle
§44250 code, coy earlificacdlr crucl cue delbe
gxnedlas al efeefo ¢f Canize Torlnlcene de Pag
meadén de Fryorfacienes,

ix2,.8,- e modlilce el AxL,. € de fe leg Ne.24£, de
¢eche 29 Jo wmayo de 1972, rasec que 4¢ Lea cor el slguierfe
fexde:

“Arnt.8.~ Cucda = canrge de le2s Aduaras del pais la
percepedifn dz Pra cravémencs eatallecidos por la presente
to1, Pos cnalos 2¢ cApecdefizan rexa percx &f ?arco Agni-
ceia de La Zepfillers Towinleare y & La (oaporacién Tomind
cene de Fleetnlfaldad en condicifones de efeenter sus clanes
de descrrolfo, ¢ pentleulormente paxa exhalin La: amorziza-
eldn daf nninvtea’ 2 Inlencses cde o3 valered que sean emd
ficdos per b Tstado Sominlcane cor ¢sfc prepdsife.”

PARA, z2te...s
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Al ¢ Presidente del Sennde ¢e la Peplblica.
Asunte t Selieitud pare pUblicacibn avises.
Anexo ¢ Huw eficio No.710, del 17 de Marzo, del

afie en curso, y apexo,

DEVUELTO, con 1a autori“n de esta Oficin ‘
pera que soa publicade en los peribdicos “iistin Diarie”, y °
Cardbe™, su avise an anexo. :

Muy atat.-gn,ta.

4

Jusa Sautiste Carribn
Divector Nasionsl del Presupuesteo /7
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17 de marzo de 1977

sefior
Dircetor Nacional de Presupuesto,
Su Pespacho.-

Sefior Director:

Muy cortésmente solicitamos a usted disponer la
publicacién de los avisos que le anexamos a la pfesen
te, para que sean insertados en los periodicos "El Ca
ribe" y "Listin Viario", el dia lumes 21 de los corriem
tes.

Atentamente le saluda,

Adri#po A, Uribe 8ilva,
- Presidente.
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Ia Comisidén Termansnte de Finanzas del ienado de la Republica
intita a 1la Vista Fablica que celebrara el jueves 24 del mes en
curso a las 9.3%0 Al en los Salones del Zdificio del Concreso Na
cional, con relacidén al proyecto de ley tendente a.modificar la
Ley No,%! de fecha 29 de mayo de 1972, a fin de que se aumen-
te a un 20% los impuestos ad-valorem sobre las maﬁuinarias, equi-

pos, partes, repuestos y accesorios cuyo gravémen de importacidn

sea inferior a dicho porcentaje.

At/

2 o / JM/

. “evt/,db A. Bisond,
Bhes

de la Comisidn.
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LINADRO DE LA REPUBLICA DOMINICANA
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Ia Comisidén Permanente de Finanzas del ilenado de la Republica
invita a 1a Vista Fiblica que celebrard el jueves 24 del mes en
curso a las 9.30 AM en los Salones del Zdificio del Congresc Na
cionalscon relacidén al proyecto de ley tendente a'modificar la
Ley No.2?46, de fecha 29 de mayo de 1972, a fin de gue se aumen-
te a un 20% los impuesios ad-valorem sobre las maéuinarias, egui-
pos, partes, repuestos y accesorios cuyo gravamen de importacién

sea inferior a dicho porcentaje.

| i
N s ) g

s ; 15
~Heyhaldo A. Bisond,
N = . 2
Pteb“de la Comisiodne.
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CALLE ARZOBISPO NOUEL No. 206 (antes) 52

SANTO DOMINGO, REPUBLICA DOMINICANA

TELEFONO 682-2688 APARTADO POSTAL 815-1

- 17 de marzo, 1977

Sefnor

Adriano Uribe Silva
Presidente del Senado
Centro de los Héroes,
G asund g dia =

Distinguido sefior Presidente y amigo:

Con un atento saludo me dirijo a usted muy cor
tesmente en ocasidn de solicitarle interponer sus buenos oficios
en el sentido de que se posponga para otro dia las vistas pabli
cas sefialadas para tener lugar el 24 del mes de marzo en curso,
en razdon de que ese dia el Consejo Nacional de Hombres de Empre
sa, Inc. y sus organismos integrantes que comprende a la genera
lidad de los empresarios de nuestro pais, celebrarian un almuer-
zo conjunto en honor del Ing. Fernando A. Periche Vidal, Gober-
nador del Banco Central, quien disertari sobre el 1nteresante e

a="Evaluacidn y Perspectlvas de la Economla Dom1n1cana"

Esta solicitud se formula en interés de que pue-
dan asistir a las vistas pGblicas y exponer su criterio el mayor
niimero de empresarios, en torno al proyecto de ley que modifica
la No. 346, del 29 de mayo del 1972, que aumenta un 20% de los
impuestos ad-valorem a las maquinarias, equipos, repuestos, ac-
cesorios, etc.

En espera de que esta solich
expuestas sea acogida por usted favorableme
ticipadas gracias en nombre del Consejo

toda deferencia, muy atentamente,

d por las razones
y con nuestras an
L0, 10 saluda con

Dr. Rogeli e Pedilferano
Presidente

RAPR RBB
Jare
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Sefior N
Adrianc Uribe Silva

Presidente del Senado 4;2
Centre de los Héroes,
Civdad. ©

Bistinguido sefior Pregsidente y anige:

‘ Con atento saludo me dirijo a usted muy cor
tesmente on ocasifn de solicitarle interpomer sus buemos oficics
en el sentido de que se posponga para otro dia las vistas pdbli
cas seflaladas para temer lugar el 24 del mes de marzo en curso,
en razdn de que ese dia el Consejo Nacional de Hombres de Empre
sa, Inc. y sus organismos integrantes que comprende a la ra
lidad de los resarios de nuestro pais, celebrarin un & 3 38
z0 conjunto en r del Ing. Fermando A. Periche Vidal, Gober-
nador del Bancoe Ceatral, quien disertarf sobre el interessnte te
mas"Evaluacifn y Perspectivas de la Economia Dominicana”,

Esta solicitud se formula em interés de que pue-~
dan asistir a las vistas pGblicas y exponer su criteriec el mayer
niimero de o-g:e:urios. en torno al proyecto de ley que modifica
12 No., 346, del 28 de mayo del 1872, que aumenta un 20% de los
impuestos ad-valorem a las maquinarias, equipos, repuestoes,y ac~
cesorios, etc. ' !

: En espera de gue esta solicitud por las rsiones
expuestas sea acogids por usted favorablemef Y ¢on nuestras an
ticipadas gracias en nombre del Consejo y prapid, 1o saluds con
toda deferencia, muy atentamente,

Dr. R’s.li Y
Presidente

RAPR RBB
jre
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22 de marzo de 1977.~

00719

Seilor

Dr. Rogelio A. Pelleranoc,
Presidente del Consejo Nacional de
Hombres de Empresas, Inec.,

Su Despacho.-

Sefior Presidente:

En atencidén a su comunicacibén de fecha 17 de maé»;

%o del afioc en curso, por medio del cual nos selicita mediar
ante la Coimisidén Permanente de Finanzas de &ste Senado de Pt e
Replblicey para que se pospongs la Vista Plblica fijada para
el 24 de marzo en curse, por razones expuestas en su comunie
¢ibn, sentimos mucho informarle gue debido a la cantidad de
3ersaaas ya iuvitadas, no es posible posponer la referida

ista PGblica; perc si usted considera necesaria su exposi-
cién en la misma, puede hacerlo por escrito y depositarla en
Secretaria § solicitar a la misma e re¢iba una Comicién de
ese Consejo Nacional de Hombres de Bmpresas para qué expongsm

sus considerasciones.

Atentamente le saluda,

Adriano 4, Uribe Silva,
Presidente del Senado.

The e O/
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SE LE RECUERDA QUE LA VISTA PUBLICA INICIADA EL 24 DE

MARZO EN CURSO SOBRE EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA NO.3%46 DE

FECHA 29 DE MAYO DE 1972 A FIN DE QUE SE AUMENTE A UN 20% LOS IM-

PUESTOS ADVALOREM SOBRE LAS MAQUINARTAS, EQUIPOS, PARTES, REPUESTOS

Y ACCESORIOS CUYO GRAVAMEN DE IMPORTACION SEA INFERIOR A DICHO POR-

CENTAJE, SERA CONTINUADA FL DIA JUEVES 31 DE MARZO EN CURSO A LAS

950, A,

Firma responsable D AR TA

e \-/ d
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LISTA ANEXA
Reynaldo Antonio Bisoné,

JOSEFINA PORTES DE VALENZUELA

Don Cesar Brache Vifias,

Helvio A. Rodriguez,

Josefina Bogaert Romdn,

y s
H %u; SENADO
. 8 REPUBLICA DOMINICANA

Mademe Bury #25, Ciudad
T hTRs B ohie Sednald,

Calle Proyecto #6 Apt.
202, Ensanche Esperilla,
Ciudad; y San Juan de
la Maguana, R. D.

Leonor Feltz Esq. "A",
Mirador del Sur, Ciudad,
y Manuel Ubaldo Gémez #37,
La Vegag | P 7

Hotel Comercial, Ciudad,

y Padre Castellanos #11,
Puerto Plata, R. D.

Calle Au‘#?, Engsanche Arboe

: %edg y Ciudad y Monteeristy,

Agt.a-a, Pr:iecto Los Rios
Ciudad, 'y Val D.

verde, Maoy,R.D.
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VERSTION ESCENOGRAFICA DE LA VESTA PUBLICA CELEBRADA POR LA (ﬁ'&%&ﬁﬁ%mm
PERMANENTE DE FINANZAS DEL SENADO CON FUNCIONARIOS DEL BANCO CENTRAL
DE LA REPUBLICA Y REPRESENTATIVOS DEL COMERCIO, LA INDUSTRIA Y EL AGRO
Y DE LA CORPORACION DOMINICANA DE ELECTRICIDAD, en TORNO AL PROYECTO :
DE LEY EMANADO DEL PMER EJECUTIVO QUE AUMENTA HASTA UN VEINTE POR -
CIENTO (20%) AD-VALOREM LOS IMPUESTOS DE IMPORTACION QUE INCIDEN SO -
BRE MAQUINARIAS, EQUIPOS Y ACCESORIOS DE USO INDUSTRIAL, LA CUAL VISTA
PUBLICA TUVO EFECTO, LA PRIMERA, el 24 de MAR7O DE 1977, Y LA SEGUNDA,
L 31 DE MARYO, 1977.=—cm=—mcosmcmococomomoeooe SRR D

Dicha Comisidn estuvo presidida, el 24 de marzo, 1977, por el Senador
Bisond, acompafiado de los sefiores Victor Almonte J., Méndez Féliz, Gon-
zdlez de Pons, Portes de VAlenzuela; y en la segunda vista Pdblica la
presidié en funciones su Vicepresidente el Senador VIctor Almonte J.,
acompafiado de otros Senadores que constitufan ventajosamente el quorum
reglamentario.

SENADOR FRESIDENTE BISONO : (Con palabras pertinentes dejé abiertos
los trabajos)

De inmediato el Ing. ARMANDO ALESSANDRO, representando a PRODUCTORA AVI-
CoIA, C, por A., expuso que el aumento contemplado en el proyecto
estimulari mis el proceso inflacionario de nuestra economia, y se
pregunté sY qué tratamiento se dari a las empresas que por contra-
to de 10 y 20 afios gozan de exenciones sobre equipo y maguinarias?
(S8 le aplicard a éstas el 20%, en violacién de las cliusulas con-
tractuales? gY si esto no ocurre, no estarfamos entonces frente a
un comportamiento discriminatorio de parte del Estado, que a unos
le cobraria los impuestos a un nivel y a otros en otra escala?

A seguidas intervino el Dr. MANUEL GOMEZ PIETER, en representacién de la
Asocigcién de Industrias y del Consejo Nacional de Empresas, quien
Sefiald:

En el documento que vamos a leer se exponencon bastante claridad
los puntos de vista de las instituciones cuya representacién ostentamos,
No obstante, queremos aclarar slgo. Nosotros ighoramos que este proyecto
de ley modificando la No. 346 fuera precedido de un estudio en que en una
forma mds o menos concienzuda y cuidadosa, se evaluaran las posibles re-
percusiones de este incremento del impuesto -que dicho sea de paso - es
una pena a la inversién de bienes de capital. No cabe duda de la tras-
cendencia del proyecto desde el punto de vista de la repercusidén econd-
mica.

Desde el momento en que se crea un impuesto lo que resulta es que
se sustraen recursos de un sector de la economia para llevarlos a otro
sitio. Lo que cabria preguntarse es si se ha estudiado cudl seria el e-
fecto sobre la inversién, sobre el empleo, sobre el crecimiento? en qué
sectores es donde se produce la sobrevaluacidén en tal maghitud que cons-
tituya un verdadero gravamen para la balanza de pagos; cabria preguntarse
en qué sectores se produce esa sobrevaluacidn y sobre todo, si efectiva-
mente aumentando el gravamen ad-valorem se va a conjurar o suprimir esa
sobrevaluacibén. Pues bien, todas esas preguntas las contestamés aqui en
este documentoc que depositamos.

Entendemos que las empresas que pueden sobrevaluar son muy pocas,
porque necesitan muchg liguidez para ello, ¥y ho se puede penalizar a
1a mayorfa por unos cusntos que supuestamente sobrevaldan. Uds. saben que
hay una relacidn directa entre la tasa de inversidn y el crecimiento de la
economfa. Mientras més crece la economia mis crece la inversién. En los
Yltimos 5 afios la economfa dominicana es la que més ha crecido en nuestro
Continente. Solamente se le ha comparado con el crecimiento brasifiefio,
que en algunos afies nos ha superadd y en otros afios nosotros le hemos a-
ventajado.

(Aguf 11amé la atencidn a cuadros comparativos insertos en su exposicidn
escrita). Ea RepUblica Dominicana comporta la economia gue mids ha erecido
con la menor inversién de capital, lo qie demuestra eficiencia de parte
nuestros hombres de empresa. e

Entiendo que si el.que sobrevalds continda esa prictica va a ineidir
en que la prima del délar respecto del peso aumente de un 20% a un 30%
v entonces tendriamos la necesidad de volver a modificar esta ley, ¥ asi
sucesivamente caeriamos en ung situacidén que habria que poner a fiotar
la moneda. Sefiald aue dopde hay posibilidad de sobrevaluar es& en la com-
pra’ de equipo usado, que se ampra a precio de salvamento, que cuesta

$1,000,000.00 y puede sobrevaluarse

-

¢
—

&
a $£5,000,000,00. De ahf que el pro
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vecto podrfa ser objeto de un estudio para elaborar alguna férmula res-
trictiva respecto de la importacién de maquinarias usadas, que por ejemplo
ese tipo de maguinaris se importe con divisas propias, etc. :

Recordemos, que en un pais subdesarrollado el recurso mis escaso es
el capital, y en segundo lugar las divisas. Podrfa ser peor el remedio
que la enfermedad, y conviene que se comprends a fondo la importancia de
este proyecto. Es%e no es un simple proyecto de un 20%, es un proyecto
trascendente, y cusl que sea el resultado, debe estudiarse, estar basado
en un andlisis serio, a cuyo objeto ofrecemos, si fuere de algdn aporte,
nuestro modesto concurso.
Interviene el sefior MARIO BOBEA BILLINI, por la Asociacidn de Productores
y Exportadores de Flores y Plantas, a guien acompafié el sefior Franeciseco
Villamin. (LEYO Y DEPOSITO UN ESCRITO EN SECRETARTA)

(Sobre 1a inquietud de 1a Asociacidén representada por el sefior Bobea Bi-

11ini el Dr, Ramén Perez Minaya, Director del Departamento de Estudios E-
conémicos del Banco Central, sometid una enmienda que deja satisfecha tal
inguietud, la cual depositd por escrito en Secretaria).

(La mitad de la recaudacidén originada en este incremento hasta e}, 20%

ge proyecta, en un 50% para cada uno, a favor de la Corporacidén Dominicana
de Electricidad y del Banco Agricola de la Repdblica.). :

DR. RAMON PEREZ MINAYA, Director del Departamentovde Estudios Econdémicos
del Banco Central, expuso:

La legislacidén econbmica de la dltima década, o sean el grupo de
leyes de incentivo a la indmstria, al turismo, al comercio, ha conformado
todo un régimen de incentivo a la produccién nacional. El1 sector privado
efectivamente ha respondido en una forms positiva y ha ereado una gran
dindmica y una gran capacidad para crear riqueza y los resultados son evi=-
dentes sobre el crecimiento econdmico del pafs. Sin embargo, ese régimen
de incentivo, por el hecho de que altera la rentalidad relativa de los
sectores productivos, o sea favorece a unos y desestimula a otros, de la
misma manera sucede con los costos de los sectores productivos. En este
caso se estd dando prioridad al fawbor capital sobre el factor trabajo.
Es decir, el régimen de incentivo actual tienhe una composicidn tal que
abarata la importacidén de bienes de capital sofisticados en desmedro de
la utilizacidn intensiva de mano de obra.

La Organizacién Internacional del Trabajo coincide con 1s pieza le-
gislativa que aguf se discute.

En términos generales, defendid el proyecto, lo entendfo ajustado,
¥ considerd que el mismo tiende a un mds racional uso de la capacidad
ffsica industrial intalada en 1a actualidad, y a desalentar la sobreva-
luacién como a promover un mayor empleo de obreros.

EL REPRESENTANTE DE LA CORP(R ACI ON DOMINICANA DE ELECTRICIDAD APGYO EL PRO-
YECTO,

JOSE A TURULL, de la Asociacién de Industrias de Herrera. (leyd y deposité
el punto de vista de esa instituciédn respecto del proyecto).

Continuacidén Vista Pdblica el 31 Marzo,1977.-

COMPARECE EL PROFESOR JOSE LUIS ALEMAN, Profesor de Econdmfa de la Univer-
gidad Madre y Maestra, de Pantiago de los Caballeros, y argumentd:

Yo apoyo el proyecto propuesto por las siguientes razones. Yo no
tengo ningin interés econdmico que defender. Creo que el pafs tiene un
problema sumamente serio en la inversidn que se esti haciendo. Estin au-
mentando mucho las inversiones en capital pero el empleo industrial es mf-
nimo. (Aquf hizo un relato del movimiento del capital invertido en los afios
1973 v 19% y el porcentaje de incremento en los valores, compardndolos con
el bajo aumento del personal laboral.

tiptas. unas de gran inversidm de capital y poco empleo de personal, ¥ o-
tras de menos empleo de capital y utilizacidn intensiva de mano de obra.

Un industrial puede utilizar para un mismo fin maguinarias muiy dis-

MAQUINARIAS MAS STMPIES GRNERAT M EMPLEO
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INTERVINO BL SEff®R CARLOS BERMUDEY, Presidente de la Asociacién de In-
dustriags de la Regién Norte, QUIEN LEYO Y DEPOSITO UN ESCRITO CONTENTIVO
DE LOS PUNTOS DE VISTA DE ESA INSTITUCION ACERCA DEL PROYECTO DE REFEREN-
CIA.

Intervino el sefior Antopnio Peralta, Presidente de la Asociacién de Co-
merciantes e Industriales de Santiago, queen se solidariz6é plenamento
con 1 os pronunciamientos y posicién adoptados en esta vista pdblica por
el Profesor Alemén. (Leyé un escrito y prometidé depositarlo, porque es-
taba pendiente de correccidn).

SENADORA PR TES DE VALENZUELA, Vicepresidente de la Comisidn de Finangzas
en funeiones, dié las mis expresivas gracias a los asistentes y
prometid que la Comisidén ponderarfa todas las exposiciohes para
llevar su criterio al pleno sencto 1.

Certificas anfo. Ramép rache,

Santo Domingo, B. N.,
2 de abril, 1977.-

APROBADO: Reyhado A. Bisond, Presidente de la Comisién de Finanzas del
Senado,
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Exposieifn del Dr. Jos® Luis Alem&n, Profesor de Economia UCMM,
Presidente de la Comisibn de Economfa de la 2Academia de Ciencias
de la Repfiblica Dominicana, sobre el proyecto de ley que grava la
importacién de maquinarias y equipos hasta un 20% ad valorem.
Agradezco a este honorable Cuerpo Legislativo la ocasifén de poder
expresar mi opinién sobre el mencionado proyecto de ley. Puedo
asegurarles que no tengo inter®s econbmico alguno en el proyecto
y que he hecho un esfuerzo honesto, aunque limitado por mi capaci
dad, por proporcionarles elementos de juicio que los ayuden a to-

mar una decisibn basada en el inter2s comfin nacional.

Creo que el proyectb de gravar con un impuesto de hasta el 20% la

REPUBLICA DOMINICANA

importacibn de toda méquina y equipo tendrd, precisamente por hacer

m8s cara esta inversifn, los siguientes efectos:

l. Estimulard a la industria, comercio Yy transporte a comprar equi
po m&s barato, sea por menor complejidad t&cnica o por estar ya
usado, que requiera m8s mano de obra en su manejo. Esta consi-
deracibn es especialmente v&lida para las inversiones en equipo
de transporte, las que m&s zumentan. O sea, en parte, el costo
adicional es evitable, si les empresarios revisan sus impcrﬁaoig
nes de capital, buscando el m&s barato.

La incapacidad de nuestras inversiones mineras, industria-
les y energ@ticas en absorber mano de obra es un PROBLEMA

DE EXTREMA GRAVEDAD EN R.D. Segfin la Estadistica Industrial
de 1973 a 1974 el capital invertido en estos sectores pas6é
de 548 millones a 623 millones (un aumento del 13.%) , mien-
tras que el personal empleado sflo subi® de 144,744 perso-
nas a 146,697 (un aumento del 1.4%), :

2. Posiblemente estimule a algunas empresas nacionales a comenzar la

produccibn de bienes sencillos de capital o de patrtes de los mis-
mos. Es de mdxima importancia el que nuestros empresarios consi-
deren este impuesto como un estimulo para comenzar dicha produc-
cibn y no simplemente como un costo adicional de inversiones pro
yectadas. De su dinamismo depende, en buena parte, el desarrollo
econbmico del pafs:
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3. La_especializacibén de los fondos recaudados para la CDE y el
Bagricola beneficiar&, por otra parte, y de modo sensible la
rentabilidad de las inversiones: mejor suministro de electri
cidad-sin costo promedio adicional por su uso (a la larga la
otra finica alternativa de la CDE pPara enfrentar el aumento del
precio del petr8leo); mis demanda de productos industriales
por el sector agricola.

Creo, honradamente, que considerar este proyecto de ley
como un desincentivo a la industria revela un olvido de
consideraciones macroeconBmicas tales como aumento de de
manda, costos constantes de energfa, que, si bien dperan

a mediano plazo, no pusden sino beneficiar a la industria.

4. Tampoco conviene olvidar que si bien el impuesto supone un au
mento del costo total de la inversibn inicial, serd recuperado
a mediano plazo por depreciaci®n deducible del impuesto sobre
la renta.

En resumen, creo que este proyecto es econbmicamente sano Y que
no debe afectar negativamente el crecimiento de las inversiones

industriales.
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ANEXQ ESTADISTICO E
I- Inversiones en equipo y maquinaria 1974 1975 Aumento en %
" (en millones de pesos
Agrfcolas > 3363 3462 20705
Industrial, minera, energetica 45.9 552 10.62
Transporte y comunicaciones 154.4 17525 12237
23746 262.8 10.61
11- Consumo electrico (millones de KW) 19738 380 1974% 419.2 Aumsntp %$10.32
sector industrial :
Plantas importadas per sector 19758 169 19768 447 Aumantg %$164.5
Capacidad instalada(en esas plantas 22,667 64,834 186.0
K .
1973 1974  Aumento %
I11- Capital invertide (millones de pesos)
en industria 548 623 13,69
Personal empleade en industria 144,744 146,697 1.35
V= =
Impuestos sobre importaciones 1973 1974 1975 1976
En millones de pesos 133.7 1653 178.9 186.8
Incremento en % sobre afio anterior 23.6%  Be23%  4.4%
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EXPOSICION DEL BANCO CENTRAL ANTE LA VISTA PUBLICA CELE-
BRADA POR LA COMISION DE FINANZAS DEL SENADO SOBRE LA MO-

DIFICACION DE LA LEY No. 346 DE MAYO DE 1972.

Modernamente la infraestructura fisica, el sistema tributario , la le-
gislacién cambiaria y el sistema de financiamiento, constituyen importantes
instrumentos para estimular y orientar la inversién y la produccién. En el
caso de nuestro pais, la legislacién econdédmica de la Gltima década, tomada
en su conjunto, conforma un nuevo régimen de incentivo a la produccién na-
cional, al cual el sector empresarial ha respondido mostrando un gran dina-
mismo y capacidad para crear riqueza. Los resultados son méis que eviden-
tes y no necesitan destacarse en esta sala. Sin embargo, este marco juridi-
co altera la rentabilidad de los diferentes sectores productivos, asi como los
precios de los factores de produccidén (tierra, capital y trabajo), lo que ha in-

troducido ciertas distorsiones que merecen ser corregidas.-

Si algo pudiera imputédrsele al desarrollo econémico registrado en los dl-
timos afios, es el hecho de que el desempleo de la poblacién potencialmente
activa, no ha sido reducido a los niveles que todos los dominicanos aspiran.
De igual forma, se observa en importantes sectores productivos una subocupa
cién de los equipos de capital, que son precisamente los recursos més esca-

sos en nuestra economia.
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El informe del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), del 9 de
junio de 1976, en la pagina V-11 sefiala: ''no se dispone de datos fidedignos
sobre la ﬁtilizacién de la capacidad de produccibén, pero parece sumamen-
te baja, probablemente inferior al 50% de la capacidad de un solo turno de
ocho horas, por término medio'. El informe indica, adicionalmente, que
el 'bajo nivel de utilizacién de la capacidad parece deberse, en algunos ca-
sos, a la desproporcién existente ante la magnitud del mercado dominicano
y la capacidad minima de cierta maquinaria nueva'. Ademés, que en otros
casos, se debe al '""exceso de capacidad originado como consecuencia de in-
centivos que han estimulado el establecimiento de un nimero mayor de fdbri-
cas de las que justifican la demanda interna''.

De igual forma, en el estudio de la OIT sobre la situacién de empleo del
pais (Plandes 19 Secretaria de la Presidencia), en la pdgina 21 expresa "En
el sector privado habria que eliminar los incentivos arancelarios y fiscales
concedidos a los empresarios para que utilicen técnicas de gran insumo de ca-
pitall

La situacién descrita anteriormente estd relacionada con el proyecto de
Ley que aqui se discute.

La Ley No.346, de fecha mayo de 1972, fué promulgada con el eviden-

te propdsito de evitar la sobrevaluacién de las importaciones con divisas ofi-

ciales, al mismo tiempo que se creaba una fuente adicional de recursos para
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que el Banco Agricola llevara a cabo sus planes de desarrollo.
No obstante, en la medida en que la prima del mercado paralelo del
délar se veni’a_ elevando, el porcentaje de impuestos minimos establecidos
en la Ley, iba perdiendo efectos sobre la sobrevaluacién. En esta circuns-

tancia, se imponia una revisidén de la tasa del impuesto minimo.

Antes de proponer la modificacién a la Ley 346, se hizo un cuidadoso
estudio de los posibles efectos sobre las actividades econdmicas que podria
tener un incremento en los impuestos de importacién de determinados bienes.
Como resultado de este estudio, se concluyé que encarecer la materia pri-
ma importada podria ocasionar perjuicios que no serian compensados con los

posibles ahorros de divisas.

En efecto, el encarecimiento de las materias primas y otros insumos im
portados utilizados permanentemente en el proceso de produccién, podria te-
ner efectos inflacionarios de cierta importancia. Bajo estos razonamientos,
se descartd la posibilidad de aumentar los impuestos minimos de importacién

de estos productos.

Por otra parte, en el caso de bienes de capital, se determind que habria
una coincidencia entre el propdsito de evitar los escapes de divisas y el obje-

tivo de un mejor aprovechamiento de los factores productivos.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que en los casos de proyectos de al-
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ta prioridad para el desarrollo nacional, se podria llevar a cabo median-
te contratos entre el Estado Dominicano y la empresa de que se trate, al

margen de esta legislacién.

La utilizacién de equipos de capital que ahorran el uso de mano de obra,
se debe, en parte, a que éstos tienen un costo muy parecido al de cualquier
pais desarrollado, y por tanto, no reflejan la relativa escasez de estos bie-

nes de produccidn.

Se considera que el encarecimiento de los equipos de capital mediante
el aumento de los gravdmenes de importacién contribuiria a un mejor apro-
vechamiento de la mano de obra, ya que tendria los siguientes efectos:

a) Estimularia la utilizacién de la capacidad productiva disponi-

ble; y
b) contribuiria a que se seleccionaran tecnologias que utilizan més

mano de obra.

Se estimé, asimismo, que un aumento de un 10% no es suficientemente
alto para que desestimule las nuevas inversiones requeridas para nuestro de-
sarrollo, y que el aumento de los costos de los equipos importados se distri-
buiria a lo largo de toda la vida dtil, por lo que el efecto sobre los precios de

los productos elaborados seria de muy poca consideracién.
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Igualmente, debe tenerse presente que la industria y la agricultu-
ra se beneficiarian indirectamente, en razén de que los fondos que se
obtengan a través de esta Ley serdn utilizados para nutrir al Banco Agri-

cola y para poner a la Corporacién Dominicana de Electricidad en condi-

ciones de efectuar sus planes de desarrollo.

Santo Domingo, D.N.
24 de marzo de 1977
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SUGERENCIA DEL BANCO CENTRAL PARA MODIFI_
CAR EL ANTEPROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA
LEY #o.346 DE FECHA 19 DE MAYO DEL 1972 -

PARRAFO II. Para la Aplicacién de la presente Ley se entiende
como respuesto y accesorios los bienes destinados a ser incoporados

gh 1a maquinarias y equipos comprendidos en el P4rrafo l).'Por_tantD,
se exceptuan:

-Materiales vegetativos de propagacién tales como semillas,bulbos,
esque jes, plantas vivas, etc,

5
- Agroguimicos, entre éstos, abonos, infecticidas, yerbicidas,

fungicidas, reguladores de crecimiento, acondicionadores de
suelo, etc, : §
Bienes intermedios, tales como embéses de cualguier naturalezase
materiales de construccién etc. / '
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EXPOSICION DEL LIC. JOSE R. GABRIEL . DIRECTOR ADMINISTRATIVO DE
LA CORPORACION DOMINICANA DE ELECTRICIDAD, EN LA SECCION DE VISTAS
PUBLICAS DEL CONGRESO NACIONAL, CELEBRADA EL 24 DE MARZO DE 197775

INTRODUCCION.

En nombre de‘la Administracibén General de la Corporacién Dominica-
na de Electricidad, deseo dar las gracias a este honorable Guerpo

Legislativo por. la oportunidad que se nos brinda de exponer nues -
tras ideas sobre el proyecto de Ley que establece un impuesto adi-
cional a las importaciones de maquinarias y equipos y sus partes Yy

accesorios, hasta completar el 20% ad-valorem.

Muy pocos ciudadanos consideran el pago de impuestos como algo de-
seable. A este respecto prima un juicio individual basado en aspec
tos parciales de los origines y efectos de los impuestos. En las
discusiones econbmicas y politicas de la vida diaria se utiliza el
término "impuesto", como sinénimo de carga o presibn y hasta la mis
ma literatura econbmica ha recogido el té&rmino carga fiscal para re
ferirse a la proporcidn de las recaudaciones del Gobierno sobre el

Producto Nacional de un afio dado.

Sin embargo, la concepcibén moderna de la actividad fiscal considera
la posibilidad de que un tributo, analizado conjuntamente con el
destino de las recaudaciones, tenga un efecto favorable sobre las
grandes metas de la sociedad, expresadas en términos del m&s alto
nivel de empleo e ingreso per cdpita paralelo con la estabilidad de

los precios y la Balanza de Pagos.

Pues bien sefiores, el proyecto de ley, hoy objeto de consideracién,

requiere un doble enfoque. Por un lado debemos ver los efectos del
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tributo adicional sobre la estructura econfmica y por otro lado
considerar la necesidad prioritaria de la especializacibén de las
recaudaciones al disponer de recursos adicionales para la expan-
sibén de la produccibn agropecuaria y la produccibén de energia
eléctrica, como se sefiala en el Articulo 6 del mencionado Proyec

to de Ley.

BALANZA DE PAGOS.

Los problemas de pagos al exterior permanentemente llaman la aten
cidn de los economistas y de toda la comunidad en general. Esto

es asi, porque los paises como el nuestro, en vias de desarrollo,
requieren de la compra cada vez md8s voluminosa de bienes de fabri
cacibn extranjera, en especial de los llamados bienes de capital,
tan necesarios para sostener el proceso de acumulacidn de capital.
Los problemas de pago al exterior se reflejan técnicamente por un

déficit creciente en las transacciones corrientes con el exterior.

Nuestras autoridades monetarias han enfrentado el agravamiento de
la Balanza de Pagos con medidas estrictamente monetarias, como es
la restriccidén del uso de divisas para compras en el exterior.
Sin embargo, le ha sido imposible restringir estos pagos en el ca
so de las compras de maquinarias y equipos y del petrbleo y sus
derivados, principalmente porque estos filtimos grupos de bienes
no se producen en nuestro pais, ademds de ser considerados esen -

ciales para el sostenimiento del ritmo de crecimiento.

Al Banco Central, pues, se le est& reduciendo el poder de manio -

brar sobre el volumen de divisas a utilizar en el pago de las im-
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portaciones y se podria afirmar que las finicas alternativas serfan
acelerar la promocién de las exportaciones y restringir directa o

indirectamente el flujo de divisas desde y hacia el llamado Mercado

Paralelo de Divisas.

El Mercado Paralelo de Divisas se nutre por el lado de la oferta

de las divisas que por concepto de ventas reales al exterior no se
entregan al Banco Central, como es el caso de la subvaluacién de
las exportaciones; también se nutre de la sobrevaluacidn de las
importaciones, especialmente en aquellas partidas en las cuales los
impuestos son bajos, como es el caso de las magquinarias y equipos
que pagan un impuesto Gnico del 10% sobre el yJalor FQB, lo cual per
mite al importador sobrevalorar las importaciones y tener un benefi
cio cambiario de un 10%, ya que la prima por las ventas de divisas
en el Mercado Paralelo es de un 20%, con tendencia a ir aumentando

seglin empeore la situacién deficitaria de la Balanza de Pagos.

La Sobrevaluacibén de las importaciones es un fendmeno qgue no solo

se produce por la diferencia entre la tasa impositiva que establece el
arancel vy la tasa de cambio en el Mercado Paralelo, sino que también se

origina por la intencién de algunos importadores de reducir el pago

del Impuesto Sobre la Renta, ya que al sobrevalorar las importa-

ciones de maquinarias y equipos, el valor en libro de éstbs actil =

vos aumenta y, por lo tanto, la renta neta éggponible se reduce

por este gasto mayor.



Huad ¥ SENADO

<l U D
CORPORACION DOMINICANA DE ELECTRICIDAD b ety s

Ahora bien, en la medida en que se disminuya la ganancia, al redu
cirse la diferencia entre la tasa impositiva y la Prima Cambiaria
en el Mercado Paralelo de Divisas, el importador estd menos tentado
a sobrevaluar las importaciones de equipos y maquinarias y con

ello, reducir el escape de divisas del Banco Central hacia el Mer

cado Paralelo.

EL EMPLEO.

Por otro lado, es sumamente importante referirnos a los efectos
del tributo adicional, en relacibén al problema del desempleo en la
Repiblica Dominicana. La bondad de todo plan de desarrollo en de-
finitiva debe evaluarse en funcibén de sus beneficios sociales ex -
presados mediante el mejoramiento de los niveles de vida que depen
den bdsicamente de las posibilidades que tenga cada individuo de
obtener mediante el trabajo productivo el ingreso necesario para

realizarse como ser humano.

No puede haber realizacidén humana sin oportunidades de empleo y
en ésto coinciden economistas, sociblogos, polfticos, etc. Por
lo tanto, al referirnos al proyecto de ley que grava hasta un 20%
el valor de las importaciones de maquinarias y equipos, debemos
apuntar que su efecto favorecerd la creacién de empleo en la Repl

blica Dominicana.

Esto es asi porque este impuesto, al aumentar el costo por unida -
des de capital, alterard los precios relativos de las unidades de

capital fisico en término de unidades de mano de obra. Es decir,
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el capital serd ligeramente mds caro que la mano de obra, lo que
conlleva a un uso més intensivo de la mano de obra en los proce-
sos productivos f por consiguiente, redundard en favor de los
procesos tecnolb6gicos basados en el uso intensivo de la mano de
obra, ademds de conducir hacia un may©r grado de utilizacidén de
la capacidad instalada que, de acuerdo a los informes elaborados,
tanto por organismos nacionales como internacionales, parece suma
mente bajo, probablemente inferior al 50% de la capacidad de un

solo turno de ocho horas, por té&rmino medio.

Precisamente esta disponibilidad de capacidad fisica instalada,
nos hace suponer que la produccién en general continuari su ritmo
de crecimientd y el aumento por unidad de capital no serd tan sig-
nificativo como para alterar los planes de los inversionistas na -
cionales en el mediano plazo. A largo plazo, por supuesto, los
planes de inversiones necesariamente tendr&n gque ajustarse de
acuerdo con los costos relativos de las unidades de capital y las

unidades de mano de obra.

DESTINO DE LA RECAUDACION.

Las disposiciones contenidas en el Articulo 6 del Proyecto de Ley
van en auxilio del Banco Agricola y de 1la Corporacidn Dominicana
de Electricidad, dos instituciones claves para el desarréllo econd
mico y social del pafs. Esta especializacibén de las recaudaciones

coronan de mayores virtudes al Proyecto de Ley.
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Toda empresa pfiblica requiere de capital y otros recursos para po-
der expandir sus servicios al ritmo de las necesidades del pais.
La Administracidén General de la Corporacidn Dominicana de Electri
cidad realiza actualmente un programa de emergencia tendiente a
ofrecer a corto plazo la cantidad al m&ximo posible de energia
eléctrica de manera continua y confiable a la vez que implementa
programas de economias en sus operaciones corrientes, mediante

una estructura administrativa que le permita rendir la clase de

servicio eléctrico que el pafs demanda.

Pero no solo realiza el trabajo de emergencia, sino que simulté-
neamente destina una parte de los recursos humanos a la planifi-
cacibn de nuestras necesidades en los préximos aﬁoé. Es precisa-
mente la necesidad de ejecutar los planes de expansibn del sistema
eléctrico nacional, con lineamientos firmes hacia una politica
energética en base a los recursos hidroeléctricos con la finalidad
de disminuir la dependencia actual de un 95% de energia en nuestro
pais a base de hidrocarburos, lo que ha merecido el firme apoyo
del Superior Gobierno hacia estos planes, con miras a mantener,
dentro de la actual estructura tarifaria, el costo de 1la energia

eléctrica a los diferentes sectores del pafs.

No deben olvidar que los programas que implementa la actual Admi-
nistracidén de la Corporacibén Dominicana de Electricidad, para lo-
grar una mayor eficiencia técnica y administrativa, requerirén ne

cesariamente de recursos adicionales, y es &ste un objetivo adicio
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nal del Proyecto de Ley sometido por el Poder Ejecutivo al Congre

so Nacional.

Por otra lado, no podemos pasar por alto las necesidades de recur
sos de nuestro sectos agropecuario, especialmente en lo que se re
fiere al financiamiento a los pequenos productores, a través del

Banco Agricola, institucién é&sta que requiere cada vez de mayores
recursos, para cumplir su loable funcién de promotora del desarro

llo agropecuario, a través del financiamiento.

CONCLUSIONES.

En resumne, podemos concluir que el Proyecto de Ley favorece mGl-
tiples objetiVos de interés nacional. Favorece la creacibén de
una economia basada en la mayor utilizacién de los recursos nacio
nales. Favorece una mayor captacibén de divisas por parte del
Banco Central, para sostener los niveles de importaciones. Favo-
rece los planes del Superior Gobierno de ofrecer a la comunidad a
través de la Corporacibén Dominicana de Electricidad, . un servicio
de suministro de energia eléctrica continuo, confiable y econbmico,
de manera que sea un factor mds que contribuya al desarrollo econd
mico y social del pais y, finalmente, le permite al Superior Go -
bierno, una vez més, ayudar al sector agropecuario, proveyendo
al Banco Agricola de recursos adicionales para financiamiento al
pequeno agricultor.

GRACIAS.

Santo Domingo, D.N.,
24 de marzo de 1977

JRGP /cb.
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Sefiores,
ﬂiembros de la Comisién Permanente de Finanzas

del Senado de la Repliblicas.

Mi exposicién ante esta Honorable Comisidn se motiva especialmente por dos
razones fundémentales, primero, tratar de demostrarle a Uds. que de aprobar
se el proyecto de Ley que grava la importacidn de maquinarias, equipos, par
tes, repuestos y accesorios hasta un 20 por ciento los impuestos ad-valorem
se lehabrd asestado un fuerte golpe al futuro desarrollo industrial, y segun
do, que el sector compuesto por prequeiias y medianas industrias seridn las mis
perjudicadas,

Los argumentos que han dado origen al referido proyecto descansan especial-

mente en las siguientes consideraciones:

a) evitar la sobrevaluacidn de maquinarias, ya que con esta practica se
viene utilizando del sistema monetario nacional las divisas que le co-
rresponden con el fin de dejarlas depositadas en bancos -extranjeros o
introduciendolas al pais a formar parte del mercado paraleleo de divi=-

sas propias, )

b) que las empresas utilicen menos maquinarias con el fin de ocupar mis

mano de obra,

Dada la situacidn coyuntural de la economia dominicana, la cual manifiesta -
una clara posicidn de desequilibrio de balanza de pagos y una elevada tasa de
desempleo hace factible que cualquier medida de politica econdmica se justifi
que, siempre y cuando vayan destinadas a aliviar esta situacidn; sin embargo,
es necesario reflexionar en las implicaciones futuras para la economia en su

conjunto de aprobarse el mencionado proyecto.

Esta es la razdén principal por la que me he visto en la necesidad de escribir
la presente exposicidn con el fin de describir algunas de las inconsistencia

del proyecto de Ley a la luz de la situacidn actual.

Iniciamos sefialando que el sector industrial dominicano o empresarial esti re-
presentado, en su inmensa mayoria, por pequefias y medianas empresas, gran par-
te de ellas de reciente creacidén al amparo de la Ley 299 de Incentivo ¥y Proteccidén
Industrial, financiadas con recursos del sistema bancario, fondo FIDE, finan-

cieras, y algunas, hasta con prestamos usureros, por el hecho de no poseer en
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el pais un mercado de valores adecuado; dada esta situacidn como se explica
que esta empresas se dediquena la sobrevaluacidn de las importaciones de mé
quinarias ya que esto conlleva a una mayor utilizacidn de 1lineas de crédito

Y al pago de mayores derechos.

En este mismo orden de ideas, cabe sefialar, que si con el uso de mano de -
obra se puede producir un articulo de buen acabado Yy a costo rentable, la
empresa no se interesard en la importacidn de maquinarias, cuando esa inver
5i6én tiende a debilitar el fndice de solvencia # en consecuencia el capital
de trabajo, hay que tener presente que la adquisicidn de un equipo o maqui-
naria se traduce en una inversién recuperable a largo plazo, es decir, amor
tizable su recuperabilidad en varios afios, de esta forma se entiende que -
esta situacidén se produce en las grandes empresas en que su situacidn de li-
quidez es tan elevada que le permite la importacién de maquinarias y equipos

con el fin de sustituir mano de obra.

Aln aquellas industrias que poseen un bajo capital, es decir, que utilizan
mayormente mano de obra tienen algunos procesos en los cuales es totalmen-

te imposible variar la composicidén de capital y mano de obra.

De aqui que, es totalmente incorreecto considerar la produccidén como una -
forma lineal y homogénea entre estas dos variables, capital y trabajo y ha-
cerla completamente sustituible.

Esta concepcidén se encuentra implicita en los argumentos sostenidos por el
proyecto de Ley cuando afirma que disminuyendo la importacidén de maquinarias

se tenderd a una mayor utilizacidn de mano de obra.

Se debe tener presente que sin la importacidn de maquinarias y equipos seria
imposible el desarrollo industrial ya que en el pals no se producen, y este

no solamente es un fendmeno que ocurre en el pais sino tambiéh en todos aque-
llos que estin en via de desarrollo, entonces puds, el proyecto sin que cons-
tituya ésta su intencién, se convertiria en un obsticulo al desarrollo indus-
trial que constituye hoy por hoy el sector mds dindmico con que cuenta la eco-

nomia dominicana.,



A W i
=R Fy
R E SENADO

N2 REPUBLICA DOMINICANA

(3)

Existe un sector en que es dable la operacidn de sobrevaluacidén es el de la
construccidn, ya que es el &rea econdmica donde mds maquinarias sofisticadas

se importan yii'&’s"ﬁqes una de las actividades que més mano de obra ocupa. Sin
embargo, esta situacidén no es aplicable a la mayoria de las empresas construce-
toras, sino mis bien, a los contratitas del gobierno. En este mismo orden de
ideas es recomendable observar que el sector agricola presenta algunas simili-
tudes con el de la constPuccidén, y muy especialmente en aquellas empresas que
se dedican a la exportacidn de bienes agr{colas y a la importacidn de articu-
los industrializados, en este filtimo caso cabria la posibilidad de subvaluacidn

y sobrevaluacidn.

De manera pués que los gastos destinados a la construccidn constituyen uno de
los componenées mias relevantes de la formacidén bruta de capital fijo de una =
nacidn, y esta afirmacidn tiene mayor significado en la Repiblica Dominicana

en que los gastos de construccidén han representado en los ultimos afios aproxi-

madamente el 60 por ciento del total de la inversidn bruta interna,

Lo mis importante de esta primera parte de la exposicidn es recordar que la va-
riable mis dindmica de la economia es la inversidn, ya que sin: etla seria frus-
tratorio el desarrollo econdmico y las mayorias de las legislaciones modernas
tratan de incentivarla atn a costa de sacrificar aspectos fiscales, y en algunos

casos tambien monetarios.

De donde colegimos, que el aumento de hasta un 20 por ciento a los derechos de
importacién de magquinarias, equipos y partes, significa un castigo insoportable
a la actual estructura industrial y al futuro inversor ambos, piezas muy relevan-

tes & en el acontecer econdmico nagionale.

Sefialamientos de indole monetario:

Cuando se elevd de un. 5 a un 10 por ciento el impuesto a la importacidén de maqui-
narias y equipos se apeld al expediente de que habia sobrevaluacidn ya que la pri-
ma que se pagaba en esa época era de un 10 por ciento por la adquisicidén de las
diyisas propiasy los derechos que se pagaban ascendian a un 5; hoy en dia asisti-
mos al mismo panorama puesto que la prima estd al 20 y los derechos son de un 10

por ciento.
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Esta situacidn nos lleva a pensar que las autoridades monetarias consideran que
el mercado de divisas propias se nutre principalmente de la sobrevaluacidn de -
las importaciones de maquinarias y equipos. De aceptar esto como cierto, entonces
tendremos da siguiente siguacidén; al aumentar de un 10 a2 un 20 por ciento los de-
rechos esto conducird a que haya una disminucidén en la oferta de ddolares propios.
Una sez creada la escasez de divisas propias en el mercado negro, por ley de ofer
ta y demanda, aumentari automiticamente el tipo de la prima para la adquisicién

de ddlares propios.

El proyecto de Ley contempla la prima que se paga en el mercado negro como una
constante, o lo que sigmifica, que no aumentard de un 20 por ciento; y como hemos
analizado anteriormente, la misma Ley crea las condiciones para que hayan nuevos

aumentos y en consecuencia la necesidad de una nueva Ley que sustituya la vigente,

Asi, pués, la economia dominicana se enrrumbari por el camino de una elevada tasa
de la prima de los ddlares propios y concomitantemente aumentos continuos de dere-
chos a la importacidén de maquinarias, equipos y accesorios, todo lo cual nos hara

desembocar en una espiral inflacionaria,

Asimismo hay que considerar que no solamente aumentardn los precios de los articu-
los producidos por la industria nacional, sino tambien, al aumentar la prima en el
mercado negro aumentard el arroz que adquiere INESPRE con divisas propias y la mayo-

ria de articulos que se consumen en el pais adquiridos con esas divisas.

Por otro lado, deben tener presente las autoridades monetarias, que una gran can-
tidad de industrias, tuvieron que importar plantas eléctrica con el fin de hacer-
le frente a las deficiencias de la Corporacidén Dominicana de Electricidad y muchas
de las que no les fue posible adquirirlas tuvieron algunas que cerrar sus puertas
y otras soportaron graves pérdidas, de manera pués que no creemos correcto que ante

esa situacidén se le solicite a las empresas subsidiar a la Corporacidn.

Asimismo, no deben pasar por alto sefiores legisladores que la Blitica Econdmica -
actual es la de incentivar la agroindustria y las industrias que se dediquen a la
exportacién y con la aprobacidn de este proyecto de Ley se le impactaria graves
perjuicios a ambes tipos de industrias las cuales son de vital impdrtancia para

el futuro desarrollo economico dominicano.
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Generalizaciones a manera de conclusidn:

Este proyecto es a todas luces generalizador de un mal que padece la
economia dominicana, la sobrevaluacién de importaciones, sin embargo,
la cura propuesta a este mal traeria graves perjuicios a la industria
nacional que no es la responsable de la situacidn, y con ello se alien

ta el proceso inflacionario ya iniciado en la economia dominicana.

Es oportuno sefialar aqui lo expresado por el editorial del Caribe de =
fecha 14 de marzo cuando decia: "Estamos, por tanto, ante algo que -

puede afectar seriamente no sdlo las posibilidades de crecimiento eco-
némico a través del establecimiento de nuesmas empresas sino tambiém-y

esto es muy importante- la estabilidad de muchas empresas ya existentes'.

El Banco Central tiene mecanismos con que efectuar algunas investiga-
ciones en torno a aquellas importaciones dudosas de sobrevaluacidn.
Asimismo, recuerdese tambien que muchos objetivos de indole moneta-
rios se logran sin tener que apelar a medidas restrictivas que puedan
frustar la expansidn y futuro crecimiento de las actividades econdmi-

CaSe

El aumento de hasta un 20 por ciento a los derechos, insistimos, signi-
fica una carga onerosa para la industria ya que es lo mismo que si se -

tuviera que importar las maquinarias y equipos con divisas propias.

Seria propicia la ocasién para instruir a los consulados dominicanos -
radicados en los diversos paises, en el sentido de que deben verificar
los valores declarados de las maguinarias y equipos y hasta solicitar
cotizaciones a productores competitivos para determinar la veracidad de
lo que ellos mismos certifican, asi estarian dindole un valioso servicio

no solamente a las autoridades sino tambien a todos los industriales.

A varias desdichadas conclusiones se arriba en este proyecto, sintetiza-

das de la manera siguiente:

1) Seguirdn sobrevaluando los que actualmente lo estin ha-
ciendo.

2) la industria, en términos general, se verd obstaculizada
en su crecimiento al tener que soportar continuos aumen-
tos del precio de las maquinarias y tambien de los dere-

chos.
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3) El proceso inflacionario tenderia, de aprobarse este proyecto,

que continuar su marcha ascendente.

4) Aquellos que no sobrevaldan, que son la inmensa mayorfa, tendrin
que costear la imprudencia de unos pocos, lo que significa una -
imposicién completamente perjudicial para los que cumplen con -
la Ley.

Una filtima recomendacidén consistirfa en analizar el proyecto a la luz de los

diversos tipos de industrias y empresas, los niveles de importacidn en rela-

cidén a los precios de las maquinaidas y equipos, y el coeficiente por ramo -

industrial de capital-empleas. Adviértase, que hay industrias como la de con-
fecciones que para generar un puesto de trabajo requieren de una miquina y en
otras no ocurre asi.

En este mismo orden de ideas, existen legislaciones econdémicas en las cuales

se le da prioridad, en términos de incentivos fiscales, a aquellas industrias
que ocupan mayormente mano de obra y que no tiene que ser necesariamente por

medio de aumentos continuos a los derechos de importacidén de equipos y maqui-

nariase
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FUNDADA EL 5 DE JUNIO. 1971

EXPOSICION DE LA ASOCIACION DE EMPRESAS INDUSTRIALES DE HERRERA

Sefiores ,

Miembres de la Comisidn

Permanente de Finanzas del

Senado de la Replblica

Nuestra exposicidn ante esta Honorable Comigién se debe a que
ha constitufdo una honda preocupacién para {GSindustriales, el
proyecto de Ley que grava la importacidn de maquinarias, equi-
pos, partes, repuestos y accesorios hasta un 20 per ciento los
Impuestos Ad-Valorem.

Las razones que motivan a esta Asociacién a estar en desacuer-
do con dicho proyecto de Ley son las siguientes:

l.- La mayorfa de las empresas industriales que componen este *
sector son pequefilas y medianas industrias, y por tal motivo no
poseen recursos en demasfa, que le permitan sobrevaluar las =
importaciones de maquinarias y equipos, con el fin de especu-
lar con las divisas.

2.- E1 Banco Central tiene los medios necesarios y mecanismo

a su alcance para poder detectar aquellas empresas que podrian
estar sobrevaluando el precio de las maquinarias, equipos, re
puestos y accesorios, ya que es el organismo encargado de au-

torizar las cartas de créditos y puede auxiliarse de otras Ing
tituciones Gubernamentales para estos fines.,

3.~ E1 aumento de hasta un 20 por ciento de dereeho no signifi-
card un obstdculo para aquello Importadores que pudieran so =
brevaluar, sin embargo, si constituird una medida muy perjudi=-
cial para las empresas instaladas en vias de ampliacmdn y las
futuras por instalar, ya que para estas dltimas el referido au
mento representard el 100 por ciento de los impuestos actutales

4,- Por los motivos anteriormente descriptos es que considera-
mos que la aplicacién de esta Ley vendrfa a ser una sancién pa-
ra aquellos que cumplen con ella, sin perjuicioc alguno para los

que la violen, y aun mids coloca en una situacién poco empetltl- .

va a la pequefia y mediana industria carente de recursos

- gigue =
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5.~ Gravard los productos a exportar al aumentar los costos di=-
ficultandose asf la labor que han venido desarrollando los Or-
ganismg Gubernamentales para abrir la exportacidn de artfculos
y productos no tradionales industrializados.

6.= En el mercado Nacional las congecuencias serdn de cardcter
inflaccionario ya que serd el consumidor quien tendri que car-
gar con el aumento.

7+= No es verdaderamente correcto afirmar que con este proyec-
to se trata de aumentar el nivel del empleo, y esto es asf por
el hecho de que dado la amplitud de los mercados del pafs no es
posible adquirir maquinarias que desplacen mano de obra, ya que
egtas estan destinadas a la produccién de 1los grandes mercados
de consumo., Las maquinarias se importan principalmente para
‘que el producto tenga mejor calidad y a 1la vez tecnificar los
obreros, obteniendo con ello un mejor nivel ,econémico, en este
mismo orden de ideas, es importante seflalar, que el desarrollo
industrial no estd a nivel de importar maquinarias sofisticadas.
Prueba de esta afirmacidn es que el desplazamiento de industrias
de otros pafses hacia la Rep@blica Dominicana en busca de la -
utilizacién de mano de obra barata, la cual obviamente esta al
alcance de la Industria Nacional del pafs.

8.= El proceso del desarrollo industrial logrado bajo el ampa-
ro de la Ley 299 sobre Incentivo y Proteccidn Industrial tendi-
ente a crear un sector empresarial dinamico se verfa fuertemen-
te perjudicado al tener que disminuir la importacién de maqui-
narias y equipos imprescindibles para la buena marcha de las -
empresas, tanto para las instaladas asi como para aquellas que
~estdn en vias de ampliacién y futuras por instalar., He aquf
algunos dates estimados que demuestran la anterior afirmacién:

a) El producto bruto interno ha crecido durante los Gltimos cin
co afios a una tasa acumulativa anual de 9.5% no igualada en to-
da Latinoamerica, y en el mismo perfodo la tasa de crecimiento
del producto bruto industrial fue de 12+9%.

- gigue -
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b) Sin lugar a dudas, uno de los objetivos principales de la po-
litica econfémica actual es la de aumentar el nivel de empleados
en el pafs, y en este sentido, la tasa de crecimiento del empleo
de la industria=-manufacturera en el perfodo 1970 - 1975, fué de
8% anual manteniéndose muy por encima de la stasa de crecimiento
de la fuerza de trabajo, la cual se estima en un 3%.

c) He aquf una relacién de las importaciones de maquinarias y
equipos importadas y lo correspondiente para la industria, mine-
ria y energfa:

ANo VALOR INDUSTRIA
1970 RgTR 52%7
1971 93.9 56.8
1972 161.9 " 3&.1
1973 166.9 . 32.0
1974 183.5 4 38.5
1975 223.3 e 46,9

Como se podrd notar la importacién de maquinarias y equipos pa-
ra la industria ha venido en descenso en los Gltimos afios, aun
incluyendo en estos renglones los equipos para la industria mine
ra y los de energia.

9.- Este proyecto de Ley, crea desconfianza en el inversionista
nacional y extranjerc debido a que las continuas variaciones de
las leyes impositivas no le permiten tener garantia de su inver-
sifén .al provocarse con estas modificaciones en sus costos operati
vos, credndose dudas acerca del advenimiento en el futuro de nue
vas disposiciones.

10.- Esta Asociacién tiene a bien sugerir a esta Honorable Comi-
8ién permanente de Finanza del Senado de la Reptlblica la alter =
nativa que permita al Banco Central de la Repiblica Dominicana
de disponer de un instrumento mediante el cual se sancione seve-
ramente las empresas que puedan dedicarse a sobrevaluar el pre -
cio de las maquinarias, equipos, y accesorios adquiridos en el
exterior. Dicha alternativa consiste en proponer muy respetuosa
mente a esta Honorable Comisidn una modificacién a la Ley 251 de
11 de mayo 1964

- sigue =
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que regula las transferencias Internacionales de fondo mediante

la enclusién de un artfculo que contemple sancionar a los infrac
tores de dicha Ley con una multa que represente el equivalente
del monto de las divisas indebidamente utilizadas. Esta sancién
seria extensiva a los exportadores que subvaluan el precio de los

productos exportados con los mismes fines
\ndustzjg
X S .

7/

Leido 'y entregado

Ing, José A. Turull D.
Presidente

25 de marzo de 1977
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Empresas Establecidas en la Zona Industrial de Herrera.

ACEROS DOMINICANOS’ CB POR A....IOB.QO..O.QGOGB'.O.’OOCOOCDB‘CQDOOOOTelSI 566-6033

Ing. César N, Penson Calle J
Presidente
ACCESORIOS PLASTICOS’ C. POR A.0.0leo.i.l‘.IOO..'.I'GQQ..O"..'.... " 5324669
Dr. Antonio Pannochia Calle F
Presidente
ACROW\X mMINICANA’ SQ r‘...l."..ll..oo'.......ﬂ..‘......0....-.... " 533_6182
José Alonso. Puig Av. 27 de Febrero
Presidente
.[.\.GEN‘CIAS A.SOCIA.D[LS, C. POR [&oolo.o..ooo-eeootlonoooaoooooooooitotti 4] 533-1033
Dra. Maria Alt. de Fernéndez Av. Luperdn
Presidente
[LISLI&NTEB DOMINICA.NOS, Cu POR ["—u.ouoeooocn.oooooleouo-oco-n.l..u.l. n 567-4206
Gustavo Nevares Av. Luperodn
Presidente
!LL!\JJBRES YCABLES, Cl POR [L..OI"!.I..6!.00.'...0..‘..Oc.&.c......‘ " 533—9006
Lic. Alfonso fcosta Pefia Calle F 5330244
Administrador
ALMACARIBE, S- A.o.-.ooono.oaooooooonc'oo-oooonooooo-oooooooi‘oo.l‘ U 532—1591
Alfredo Vorshirm Calle F 533=2454

Gerente General

[LLIJI‘HNIO DOMINIC.ANO, Ca POR f&.-ooulooa-o-'ooolnttooaooo-'e--.nyootl L 533-2515

Ing. Jimmy M. Doorly G. Iv., 27 de Febrero 533-7611
Presgidente
ALUMINIO INDUSTRILL, Cn POR Aoacnoouooonocoooooo-e---oooa;ooo-o-oio L 565_8746
Ramén Edpardo Mejia Calle I
Presidente
Lo 0. BERGES & CO. Sl A-o'o.-canaoocaooooouoceoaoo-ooc.onac.o.‘..’. " 533_0767
Celia B. de Paiwonsky Av. Luperdn 533~-9744
Gerente General
BATERIAS QUISQUEY[LNA-S, Co POR .A-eo'-ncoa.noonooooonna-oooosoloooc't s 533-7191
Manuel Gdémez Baez Calle C

Presidente Administrador
BODEGAS IJNID.[;S, Sﬂ A..CG'DO.....'A..OOOGOOOBB0090.0000‘50....".... "

Leonardo Sabater Calle Guarocuya
Administrador
BO}‘]DONE, S. I‘LolI.OBOI...O0‘..0.'.00O.Q.ﬂﬂaoaa..ollﬂbooﬂ.ﬂ...ﬂ.l.... " 533-4101
Manuel César Fernidndez Av. Prol. Bolivar
Presidente
BORRELL &A-SOCIADOS, Cn POR .[.\.-na.o'ouoa.u.oouuaooolooooouootl.-ltic 1t 565_6687
Ing. Rafaél Maridén Landais Calle I
Presidente
BRIDOl\T DOMINICI‘LNA, CG POR [LQ.O.D..O.'O...D.D..00.'0'...9.5'!......‘ " 5334655
José M. Navarrete Calle F

Vice-Presidente Ejecutivo

CAPLE’ S.lhaoooM“.oooovniﬂnllo.'olo.‘ou“ﬂoonouoo'nwn.c.‘leal.. Ui 533_6656

Dr. Pablo Ifieguez Lv. Mirador del Sur 533-6500
Presidente ¢
CILRIB.[LNA I'{UEBLET{IA.o.-conaQooo-v.o.-o-oco.-aao..coooooooooeccno-oocl " 533"'1878
Lic, Ignacia Miranda Calle A, Esqg. Central
Presidente
CA.RIBBEAN ENTERPRISES’ Co I'OR .['a.n'o.on..o-occo.oeeoot--oooaaeoocla.. it 565-8909
Elfas Alvainy = Presidente Calle T
CAMTILL.AS DOMINICA.NA., CD I)OR I\L..ODOB....O....DOOC.C0000050..'0‘.. " 533-1415
Hugo Ruiz Calle Isabel Lguiar

Presidente
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CJ\LSA CEN’PM\L, Co POR ILOODD°..'°QC....GD..OQOU0000.505..09000.00.0.
Delio Amado Moratd Calle J
LAdministrador

CEMBNTOSYPEG.[MNTOS, Cl POR I‘-OBOOB.00.'0‘0‘..50.00.0.0.'."'....
Jestis Candé Moratd Calle I
Pregidente

CERAMICA INDUSTRIAT, DOMINICANA, Co POR Asaccainsassssssnisnssessonsse
Margarita Crespo de Montano Calle Central
Presidente

COCIMARy Co POR Abooaccccnoo-oeoacooo.o-c-oeuuooooone.annoooo.lolo
Ing. Mario Penson Fondeur Calle Central
Presidente

COLATINA INDUSTRIAL, S. A.-.Q0.0.oonc-uonoooooooe.o.o..ct.o-eooc..
Lic, Luis Taveras Av. Luperdn
Presidente

CONCRETO PRETENSI‘*DO? Co POR Acc-onocco-oooono.noule.acooolnto.....
Ing. Guillermo Moncada Calle D
Presgidente

CO}]F‘EXPOMI’ S. IL.«noooo.cn.o.oo.looo.ao.n.-nuuoaoncaﬂcn..l'....o..
Domingo Diaz Ly, Mirador del Sur
Administrador Esq. Av. Luperdén

CONSTRUCTORA SOSA, Cc POR A.Q'.Q....O.C‘Gl000.0606.0!000.0..‘.‘...
Ing. Leonardo Sosa Cabral Calle D, Esg. Prol. Bolivar
Presidente-Tesorero

DISENOS E INSTALACIONES MODERNAS, S. Ae (DIMSA)esecaccscscscccasss
BEdvardo Gutierrez Barinas Calle H
Presidente

DUROPL[-\STICOS, Cn POR IL...lO'.DIOI0.0.0..O.G.BO.....G..CIQ.‘.OQ...
Censo Nicolds Penson Calle Central
Administrador

ELECTROQUIBIICA DOI&INIC.ANA, CA PoR f;o.co00‘DBDODOOGO..B.G....'...O.
Renato Divanna Calle Central
Presidente

ELImSA. FAMCEWICIL’ CO POR .[.Looo-eouoau.n.oeoooaooooolaucocuo....
Dr. Elizardo Pérez Espinosa Lv. Prol. 27 de Febrero
Presidente

EMPRESAS PRO_DESARROLLO, Co POR Auoaotan.noooooacoooo.o.au.---.ol.
Ing. Delio A. Gonzalez Calle Central
Presidente: S

EI‘/IPRES.[AS UNID.[.\S, Co POR [-‘Locoonucooou...oo.leoocooooooo....ce'.o...
Lufs Sédnchez Noble Calle 4, Esqg. Central
Presidente-Administrador ;

ENERGIJ{L SOL[LR, SI [&oeao.ol.ooon‘ooaouou!oecoooonooooowta.'.octoibt
Ing. Luis H. Lrthur Av, Luperon
Presidente-Tesorero

ENVASES PL[.LSTICOS’ So -A-a.‘.ooo-uaoe.oaooonoov.aoo.aoo-.eon0...0...

Ing. José A. Turull D, Ave Prolong. Bolivar
Presidente-Administrador

ESP.[JWLS DEII C[J-R.Im, Cl POR !Lb.OODOBOOOOBOQDOﬂ.ﬂﬂ‘ﬁ...D‘."l.OlB...
Guntear Neuhajsecr Calle Central
Presidente

ESTRIJCTI]R.[S NETILLIC.[LS, Cc POR A.a.onuo-oon-c.ocooeoo--e'nouooncoooo

Ing. Luis Abreu Peynado Calle E, HEsqg. Central
Presidente

FABRICA DE DISCOS FABIOLA, Ce POR A.e.oooo'.o..oencooolo".....'..

Fabio Inoa Isabel Aguiar, Hsg. Calle A
Presidente

FILBRImMg S° ILOOA0.0...9'.Ul“c...v.ﬂ..n’....o.ﬁoOﬁ.ﬂﬁo.‘..‘ﬁiii..'
Sabino Losada Suarez Calle A
Presidente

Tels. 566-4117
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"

"
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"

565-3592

533-1200

565-2018

687-5161

533-8988

533-5366

533-9155

533-2477

533-3058

533-8277

533-6T787

533-1666

533-4117

. 533-5107

533-8711
533~3126

933=1235
533-3536

533-8834

533-0666

533~2802

5337232

533-6989

533-3900
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CIX.SA CENI‘R[L‘L" CO POR [LQQGD9..90ﬂd‘..—..0'.5ﬂ.ﬂo.’."...."o....°.°.
Delio Amado Moratd Calle J
Ldministrador

CEmNTOSYPE]GMNTOSY CO PoR -[;\-.G.ﬂ9050..0'00..50‘00.0.!".l..‘...
Jestis Cand Moratd Calle I
Presidente

CERAMICA INDUSTRIAL DOMINICANA, C POR A.onouoeooo.-oo.oooeoo'.l..
Margarita Crespo de Montano Calle Central
Presidente

COCIMAR, Cu POR Aquoaat.ooo.ooeanaoocooaﬂnooo.uoooooo'o000‘00000..
Ing. Mario Penson Fondeur Calle Central
Presidente

COLATINA INDUSTRIAL’ S. A!.OO'..Coeooouaeaoolo.o..'letlootcocola..
Lic, Luis Taveras Lve. Luperdn
Presidente -

CONCIMO PmENSme’ CO POR J.’loo'vcnoo-ooooOno.ltouo.obceoooaoooloo
Ing., Guillermo Moncada Calle D
Presidente

CONFmPORP’ S. IL.GOOD0'....0.0...000..0.00.Dﬂﬂ.ﬂ..ﬂl.ﬂﬂ........ﬂ..
Domingo Diaz Lv., Mirador del Sur
Administrador Esqg. Ave Luperdn

CONSTRUCTORA SOSA, Co POR A.o.-noouﬁono.o'ooeonoon.-vo.o‘.o"l.‘..
Ing. Leonardo Sosa Cabral Calle D, Esqg. Prol. Bolivar
Presidente-Tesorero

DISENOS E INSTALACIONES MODERNLS, S. Ae (DIMSA)eeeccccccsccscsases
BEduardo Gutierrez Barinas Calle H
Presidente

DUROPLI\JSTICOS, Cn POR f&'....'..ﬂo...ﬂ.'l.blO..DO..“...O‘....Ol.'.

Censo Nicolds Penson Calle Central
Administrador

EI‘ECTROQUIP&ICA mb&INIC!lN[LY CO POR !‘L'.GO'OOOGOQQOOOO..l.B....'...D.
Renato Divanna Calle Central
Presidente

ELIPESA FARMACEUTICA, Ca POR Aaoo-eocueon-o-.onoouoceoooooo-o‘ol.t
Dr. Elizardo Pérez Espinosa Lve. Prol. 27 de Febrero
Presidente

EMPRBSAS PRO—DESARPOLLO Co POR Aoooooen-ooooooooooe..uaenaot..'..
Ing. Delio A. Gonzalcz Calle Central
Presidente: -

EMPRESAS UNIDAS, Co POR Aenooa.oaooocoooaooeacoooeoooaoloonuoill..
Lufs Sédnchez Noble Calle A; Esqg. Central
Presidente-Administrador ;

ENERGIL. SOL[&R, So A.oeao-o-.oooc-nonococ-nnooheocceoooeooocoocea-o.

Ing. Luis H. Lrthur Lv. Luperdn
Presidente-Tesorero

]ENV[LS:ES PL[:\.STICOS, So A.eoaaoooououonoocoaoo.oe.oc¢c~oocoeooo.ntl.l

Ing. José L, Turull D. Lv. Prolong. Bolivar
Presidente—~Administrador

I‘—IT—‘SPUM[LS DEIJ C[J.RIBIPJ’ C. POR A.n.eoooooooouaaoonoooeos.nooooo..ouo..o
Guntear Neuhajscr Calle Central
Presidente

ESTRUCTURL.S NET[LLICI&S, Ce POR .A-e.ol....oo.uoeeonocc'io'l'...la...’

Ing. Luis Abreu Peynado Calle H, Hsg. Central
Presidente

FABRICA DE DISCOS FABIOLA’ Ca POR Loooaoanﬁloenouuocoooo.o.ooloo'.

Fabio Inoa Isabel Aguiar, Hsg. Calle 4
Presidente

F!LBRIDOM, Sa -[550#00v"ﬁo.!BIO00..0.0..0.....0.00.0..09..!‘..'!...‘
Sabino Losada Suarez Calle A
Presidente

Tels.
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"
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566-4117

565-3592

533-1200

565~2018

687-5161

533-8988

533-5366

533=9155

5332477

533-3058

533-8277

533-6787

533-1666

5334117

533-5107

533-8717

533-3126

533=(235
533-3536

533~-8834
533-0666
533-2802
533=7232

533-6989

533-3900
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FIESTA MATREBS, Co POR Aa..o.en..a.in..Oononcooooocooltloootos.o.o Tels. 566_8212

Pablo Cabrera
Presidente

FINANCIERA THTIL’ Co POR Aauo-oooQa.oo.nnaooc.‘nloeoaooooa..oc.'.
Francisco Zacarias Bendek Av. Luperdén,; Esqg. Calle A
Presidente

FILEXO PACK, C. POR A.oo-onooo..‘.lo'.oooc.lauvcoolo.oo..c...tol...

Juan Mayol Garrido Calle D, Esq. Calle E
Presidente

F‘ORJ.AS AmIS'PICAS’ CO PoR A‘."..l.oﬂG.Io.l..‘.I...G.Gl.........‘.
Pablo Diaz Rubio Calle F, Esq. D
Presidente-Tesorero

Calle Isaber Aguiar

GAL’EI’ Sn A.ocnoonoooo.oo-oo...cbo.'-..lo-a.a00.0000'.00017.0!.0'..

Ing. Germdn Gdmez P, Calle H
Presidente. -

HILANDERIA mMINICANA’ SO A.BI:00.‘.00000G..BBG‘OG.O.....G..GOI...
Francisco Zacarias Bendek Calle Isaber Aguiar
Presidente

HISP[LNO ANERICANA, Cn POR Accooooaoouoon..ocniolunoooan.cooooo....

Armando Diaz Prolong. Av. Bolivar
Presidente

HORMIGONES EI‘CA’ S. A..DOCGlo.OIQOOO.OIOOOonooo.oOCODQB.DQDOQCCB..
Ing. José Ovaldo Leger Calle E, Esq. D
Presidente

HORMIGONES MOYA, S. Accccscocoo
Ing. Diego de Moya
Presidente

IMPM DOMINICAN[L’ CQ PORAo.ﬁdﬂ..ﬂU000.509600000000ﬂﬂﬂ...ﬂﬂﬂ@o.'..
Francisco A. Andidjar Calle Central
Presidente

IMPORTADORA DEL CARIBE, C. POR Ae (IDELCA)socccescsecosccscscosces
Amado Herndndez Martinez Av. Luperén, Esq. F
Presidente

INDIBTRIAS ANTOR, C. POR Il.n...ﬂﬂ.cbvﬂG.OO0.0B.D.'.U9.0.0‘90....‘9
Miguel Angel Lntcr Calle I, Esg. Calle L
Presidente

IND.[.BTRIIS }SOCII\LDILS’ C. POR [Lnﬂ.ﬂD..OGb.lO.‘DGOOlIQ.BO00"05.0'..
Persio A, Torres Calle Isaber Aguiar
Administrador

INDD CONHERCI.AL P[lPELERjL’ CB POR I.l-..ﬂODG.'.0.&0.....‘0.550.0‘......
Dante Marranzini Calle Isaber Aguiar
Presidente-Administrador

IND[JSTRIIL CONTI].TEN‘I")\LL' Co I_‘OR [&.0.0000...5..000.0000.3..00.D..O...
William H, Walther Calle Central, Esq. C
Presidente

IIIDUSTRI[.\S CI—EICO, CO PORA-'-oeoouenoouoo-no.aonaoooenuoooloocw...
Lic., Australio Castro Cabrera Calle I
Presgidente

INDUSTRI;. DB .[.LCERO INOX.IDILBLE’ Sa J{L.l.oocDﬂﬂ'.ﬂo.0059055'0050..'..
Rafaél Salado Mejia Calle E
Administrador

IND' DE PINTIJ’R[—S POPIJL.[‘LR’ C- POR I'.oo.o-loooeeeoole.oooo-o.woono'..
Salustiano lcebal Prolong. 27 de Febrero,
Administrador General Esq. Isaber Aguiar

IND, DE PRODUCTOS QUIMICOS Y COSMETICOS, Co POR Asecsccacssossonne
Hugo Toyo Calle H, Esqg. G
Presidente fdministrador

INDUSTRI."‘L DOMINICJ.’AN!& DE .AUTOI"[OVIL, So j’...noouooonn-oo.ccoo'u-.oel.
Enrique Peynado Soler Prolong. Av. Bolivar,
Presidente Esq. Lve Luperdn

IIq-.D. YCOIERCI!LL DEL CIARIBE’ Sb jllb.OQOI)G.D.o....0‘...000...“.".
Ing. Ramén J. Puig Calle D
Presidente Tesorero

900050 O0C0OECODCVPOO00C03T " 00NCOEOO000CO00DS

Prolong. Av. Bolivar
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53}-7288
532=-3152
533-8197
685-2195

566-7141
566-~T142

533-2842
532-5653

933=101
533-7102

933=3421
533-1265

533-1255
565-6646

566-8666
533-0151

533-2788
533-4111

533-1811
5334922

533-6044
533-2815

565-9788
689-0161

533-6977
533-7186
533-4909
533-7606

565-4421

533~5033
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INDO"QUIMICA, Co POR .[A.oooaooeceooa.oaoeaooanoocoooooowo.noooco.o.o Te].So 532-1594
Dr. Juan José Gasso P. Calle H 532-1595
Presidente
INDu E INSTALI&CIONEIVS TECN‘IC.[.LS, Co POR !\Loeoaoae.anuonoocaonooooe... A 533-'3565
Lic. José Juan Gonzdlez B. Prolong. Av. Bolivar
Presidente
INDUSTRIIL FARNU;CEITIIIC.[L DEL C.[).RIBE, Co POR ‘A.ollooao-oooooool.nn.a.. W 533-7127
Dr. Marino Espinal Prolong. Av. Bolivar
Pregidente Esqg. ALv. Luperdn
IND[JSTRIAS FARI“'IO_QUIL’IIC[‘LS’ Cd I)OR [L.oeuoouocoao-anoaounooonolno... " 532—2033
Dr. Frank Rodriguez Jiménez Isabel Aguiar, Esqg. B 533~2373
Prceidente
IN‘.DUSTRII& G.[LRV[}., CQ POR [‘Lc.o.'nnooooocanoe.oaooouaoo.oa.vuooooool'. i 565—9262
Julio R. Valenzuela T, Calle I
Pregidente
IND‘USTRII’LS HOG[&REﬁ[iS’ Cc POR i’ko.nooouoacoooouoocuocoonooeuoono'.ol i 533_2911
Jests fLrmenteros Calle C
Precsidente
IN‘DUSTRIf- IBARML, Su .[-'»noooooaoco-oooooooooooooonoonooccnouneuclnoo 1 533—2955
Marcelo Ibarra Calle B, Esqg. Central
Presidente
INDI]STRI.‘PL ].VETRO’ Cu POR .['&eonooa.oeaooouoocecoeaoeocnoouoovaoo.oeo' U/ 533_1911
Zoilo Hernandez Isaber Aguiar
Presidente
IND, MERIDIONAL DOMINIC/ANA, So fiececocoseccscossscsssccscocossssocses W 567-4035
Lrq. Jests Villeta Molineaux Av. Guarocuya 567~4083
Administrador
IND., NACIONAL DI ACEITES VEGETALES,; Se Accssscccocccscccsccccocsccse L 533-7800
Dr. Tomds N. Romén Prol. Av. 27 de Febrero 533-17844
Presidente
IND- PAPELERA IMSCOT[;, Cc POR .[i.uouceanoonaooonoeuaonoooooouco.ouc.. A 533—2949
Luis L., Pol Mozara Calle Central 532=35 2
Presidente~Tesorero
INDUSTRIA PORTELA, s O R A e e R L L ol e il arateT gL 533-8044
Juan Portela Bueno Lv. Luperdn, Esq. B
Presidente
TNDUSTRIAS SANTO DOMINGO, C. POR ihessoassnsioasseesssssessslssonnnany i1 53372606
Perfecto Liopez Calle B
Presidente
INVERDOM’ Co POR f&oeecooo.on.oac.uoaoo-aon.anunonoo!ououoonacoeoo.. & 533'—0211
José Ml. Trullols Isabel Lguiar
Presidente-Tesorero
Jo M’.. BLBTO’ Co POR fa.uooanoooouooooo.ooonunonouaonooocoononccooeo. i 567—2341
José Manuel Busto Av, Luperdn
Presidente
Jo FRILIH{EI\IBERG, Ce TOR [loooooeueeoooonnaooeoonoooeooocaooouaooono.. 3 533—784'4
Werner Frankenberg Prol., Ave. Bolivar, Esqg. D 689-6355
Pregidente
JOHNSON&CIA.., Ce POR f.\.oonea.oeoeoouaa--acoooooocnoano»oooooonoooo ! 533-5244
Lic. Fredy Madera Av. Luperdn 533-8484
Gerente—-Gencral
JUG’UET% DEL SOLv Ce POR l’looneulooonoconocuooaooooooooonvo.ona.c... g1 533_1822
Persio As Torres Isabel Aguiar
Administrador
A.‘BOR.ATORIOS CRONIy Co pOR [\J.nooooo.ceonooooaoouoaoqoonOccnoaa-no;... " 533—5166
G. M., Guiteras Galle G 533-5167
Presidente
LABORATORIOS CHEMPROD; Co POR [iceocsscccoccccccececceacecocccsocecsssnse L4 5339292
Luis E. Betances R. Prolong. 27 de Febrero,
Presidente BEsg. Calle H
LICOBES DIVERSOS, Ca POR l’l.onuoouooounaaooonooocoooo-uu'oeaoooooocn i 533_7855
Joan Mayol Garrido Lv., Luperén 565-6631

Presidente
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LABORATORIOS ORBIS’ SO Acaooooo::0ﬂoaeoooooooounaovaooooeoeeao.no...Telsi 533-2808
DR. M. A. Rodriguez Isabel Aguiar, 533-4811
Presidente esq. Mirador Sur
LECI—E FESCA, CO POR AO..00.0.00DO.DOOO.QOGIGDGOOODOIQBQOQOQIQIBCG‘ " 5334666
Dr. Miguel Contreras Prol. Av. 27 de Febrero 553=5h53
Presidente
L[IIS Eﬂ Bm!LNCES&COQ’ Cd POR ABD.QOOOOGD. OOOOO QOBODOQD'.O’O....‘. " 532-3213
Luis E. Betances R. Calle H, Esqg. 27 de Febrero 532-3214
Presidente
MImIQm IND‘USTRI.‘FLL, Cn POR [i...ooeocooon.eouDouooanaocau.baneoooooo it 533_9633
Cristdébal Serna Manrique Calle F
Presidente-Tesorero
M[‘—TERI&I\LLES BoJOS, Cc POR I'.L.OQDOOOQOGOOGOBOCIOODGO-0.‘000'0.00.90..' " 533—6101
Elias Bojos Calle Central, Esq. C 533~6102
Pregidente
Mj\TERI.{_LES PROC:ESA.DOS, Ca EOR [A.ooaav-aoo..ooaoooooooﬂoooaaneuoloaﬁi L 533_8200
Emilio Orama Calle Central 566-5841
Presidente
HMARMOIL Y SIFBERGIASS DOMINECANOS = G o POR A S e s oo oinalols oloialole s/ e s siaiaiotala i (U 532-3291
Nelson A. Estevez S. Isabel Lguiar, Esq. B
Presidente Administrador
WLRCOS I'MA.LICOS’ Ca POR [-o'-ocaooooaooocoa-...ooooounnonooo.-oo.o.n i 533—1141
Ing. Ramén Trueba Calle D
Presidente-Tesorero
3M DOI"IINICJLNA,, Se .[a.ca.oauce....oooooooooooooeooa-aon-oooooa.-co-eaa. b 533—7121
He W. Borrelly Lv. Luperdn 533=122
Gerente General
OTEICA, Co POR —"'&O'o.&ﬂ.0'0....9.00DlBO‘>DGIODOOGO00.0000000060...0.. " 533-3536
Ing. Luis Arthur Liv. Luperdn y 5337235
Presidente-Tesorero
P.LIALIZ[‘L, Cg POR J’¢oooonoonosluoooonoo.nocnnccatoocnnoo.o..onodo.uo..l. -4 533_5333
José Manuel Paliza Prol. Av. Bolivar 533-3168
Presidente
NUEBEESEISCOLARESE Y DOMESTICDS 30 S0 heivie oorolatersrs sole e/ so s ois ciom e aioisis olar it 533-8101
Rail Navarro Av. Luperdn
Pregidente
PISOS DE GR.[‘LNITO’ C. POR .[A-O..GOOGBD00009000'00900.Do.ﬂﬂbanoﬂﬂl..ﬂ.. " 533—0242
Nabij Khoury : Prol. Lv. Bolivar 533-0232
Presidente-Tesorero
PIEZAS PLASTICAS, Ce POR Acsacvees s 20escssccscoscscsscacscssccesss ' 533-1100
Eduardo de Castro Calle E, Esqg. Central 533-4109
Presidente
PL-[LS(]-‘II\EOLD DOIV.[INIC.[.‘.NIL, Cﬂ POR J.’:\‘ODO..'GQ.OOODB.055.8.0000..‘.0.“.. ” 533—2244
Vinicio Mota Isabel Aguiar 533-5011
Presidente Ldministrador
PL.[LSTICOS FLE)(IBLES, Cn DOR .;."J.ona-oaeoonuo-ooa'ooeooooooeooou.ot.ocn ." 533“‘3277
Alberto Dasilva Lv. Luperdn 533=T131
Administrador General
PLL.STICOS REFORZL’;DO, Co POR l’-\.nonooquo.ooooce.eco-ncoouol-ocoue.nco. ) 565_9433
Manuel Humberto Cossio Calle J
Presidente
POLITM? so -[ILQBGQODOnono.ooOD.GD...OO.GDGQOD“SGDGOOQBBOBIDIQO...OQ. r' 533—8677
Lic. Arturo E. Gadala Maria Isabel LAguiar 565=047T
Presidente
PREFABRICADOS, Co POR Looonoocoenoooeoooo.aaoo.oooooooooeoeoo-otnoo L 533‘7022
Ing. Carlos Sénchez Calle Central, Esq. B
Presidente
PR_J‘SCON DOIJIINICI'&DI.!\L’ Co PoR I-\.coooonooooouooceuan-ooneo-oonnooc-o..a. c' 533_7500
Ing. Humberto Otero de Jesds Calle F
Presidente
PRIOC.A. IIJDUSTR]:I;L, Co POR -[\Lo.oaﬂoo.caae.aool.ooooabuneoleoo.ﬂa..... " 533—7157
Lic. Emilio de Luna Isabel Aguiar 533-7158

Pregidente
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PRODUCTOS DE PIEL’ Cc POR A‘.cno.ieaaoeoaooooooconoooaeouﬂooa.no.o. Telsi 565—8729

Lic., Victor Acra
Presidente — Tesorero

PRODUCTOS COBRA DOMINICANA, C. POR DS aTs elato olalioteturaYele!s ol olb]s 6 ols o oto s ls le ale
Luis Schaper Calle Central
Presidente

PRODUCTOS DEL PAIS, CG POR A’Q'QOA0000050600.0'.0900rotuoco
A, Gatanaga Isabel Aguiar
Presidente

PROCESADORA DE PRODUCTOS AGRICOLAS, Co POR Acescc-oosoeccccscscscsss
Richard Piscani Calle G, Esqg. D
Presidente

QUIMICA INDUSTRIAL7 Cl POR Aocaoooooooul.oeovoocoocﬂoooe.acello..‘.
Raymundo Herndndez Almanzar Av., Luperdn
Pregidente

QUII’IICA DEL CARIBE' CG POR A.OOIODDODOO‘ﬂe.ﬂ.o0.0.ﬁﬁ.ﬂocﬂ.ﬂOO..‘...
José Ml. Busto Calle H, Bsqg. J
Presidente

QIJISQUEYA CONIE].{CIAL’ CB POR A....OOOOO.GCGdﬂ.ﬂODoﬂBooOOlDDol0900...
Héctor Maridn Landais Av. Luperdn
Presidente

Calle I

QUITPE, CB POR [10..0.90.90‘0'.....5.'00’0.0.'0.QOOOD'QODoﬂQUQDO....
Manuel Pérez Av, Luperdn
Presidente

RAY —O— VAC DOMINICANA’ SO A.'.‘0ﬁO.Q...0“000.9900’093900.0000'..'.
Norman L. Miller Prolong. Av. Bolivar
Presidente

RECUPERADORA Y PRODUCTORAS DE METALES NO FEHRROS 05 NG R0 R e e e te e
Ramén Elias Morcelo Cuello Prol. Av, 27 de Febrero
Presidente

ROCCO CI‘LPNO, CO PoR AO0.0ﬂOIOOD‘00000.00000..0000000.ﬁ..ﬁ'ﬂOl.oa'..
Rocco N, Capano Santoni Calle A, Esqg. Central
Presidente

TILLLEMPERFJZ‘,“G: POR [&GOGODGQGOG.Ol)OoOG..DHOOOOQODOGOOOGBQOD.OQDQ
Rendn Pérez Calle J
Pregidente

TAPAS Y MOLDEADOS DOMINICANOS, €. POR Aceeiononnisoos
Lic. Rafaél BE. Luciano S. Calle B
Presidente

TECNI[LCIERO’ Sa .[1.00000DB.OD.O.D'..OOQQOOQD'ODGDODOODuﬁﬂ.h..ﬂ..ﬁb..
Ing. Fernando Trio de la Vifia Calle I, Esq. L
Presidente Lpartado No. 328-2

TEJIDOS DE P[]NTO’ Co POR A..O.G".DDD..OB‘..BQDIQOO..0000000.".0..
Ing. Jorge Vilalta Lv. Luperdn
Presidente

TEXTILES Ky Ca POR A.o.oooooocuuooouooooooeouesoooa-soaecoo.ooo'n.‘
S. Kopel Calle Central, Esq. B
Pregidente

TOLENTINO II\TD[ISTRI'D.L’ Co leR .r.\.ooeouooooouo-oo-ouoenneononn.oo.cou.'
Pedro A. Tolentino F. Calle F, FEsqg. D
Presidente

UNICHEM DOMINICLNL, S. ficeos
Sr. David Edvans
Administrador

VIDRIon\LL[MINloy Co PoR [\LOGOOBQDOOOOQDCOQODODOC00000&0000.0.00'.'
Antonio Zayas Calle H
Administrador
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Calle H
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533-2255

533-3266

565-9433

688-3321

533-0196

533~2266

533-41T1

533-6191

533-8422

933-2919

533=1919

566—-7711

533-2646

565-8121

533-274T
533-5255

-533-4137

533-8171

567=-4231

567-2423
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EMPRESAS ESTABLECIDAS EN SECTORES ALEDANOS [ TST/ ZONA
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SENORES LEGISLADORES:

LA ASOCIACION DE INDUSTRIAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA, REGION
NORTE, ESTIMA, QUE DE APROBARSE EL PROYECTO DE LEY QUE SE ESTA DE-
BATIENDO EN LAS CAMARAS LEGISLATIVAS ACTUALMENTE MEDIANTE EL CUAL
SE GRAVA CON UN VEINTE POR CIENTO AD-VALOREM LA IMPORTACION DE -
EQUIPOS, MAQUINARIAS, PARTES Y ACCESORIOS DE LOS MISMOS, SE DESA-
LENTARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL DEL PAIS, Y QUE SUS CONSE@ENCIAS

SERAN NEGATIVAS PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DE LA NACION.

ENTIENDE LA REFERIDA ASOCIACION QUE EL MOTIVO QUE HA DADO LUGAR
A QUE ESTE PROYECTO DE LEY HAYA SIDO INTRODUCIDO A LAS CAMARAS, PUE
DE SER RESUELTO DE UNA MANERA MAS JUSTA Y MAS EFECTIVA MEDIANTE LA
MEJOR ORGANIZACION DE LOS MECANIMOS ENCARGADOS DE SUPERVIGILAR TODO
LO RELATIVO AL CONTROL DE LAS DIVISAS DEL PAIS Y A LA APLICACION DE
LAS MEDIDAS QUE EN DERECHO CORRESPONDAN CONTRA LOS QUE SE DEDIQUEN

A REALIZAR PRACTICAS RENIDAS CON LAS REGULACIONES LEGALES VIGENTES.

EL PROYECTO DE LEY NO ES CONSCUENTE CON LA IDEA DE JUSTICIA, -
PUESTO QUE CONTEMPLA UNA FORMA MEDIANTE LA CUAL SE SANCIONAN A TODOS

LOS EMPRESARIOS DEL PAIS POR ACTUACIONES QUE REALIZARON UNOS POCOS.

ES OPINION DE LA ASOCIACION YA MENCIONADA QUE SI NO OBSTANTE -
LAS RAZONES QUE EXISTEN PARA QUE EL PROYECTO DE LEY SEA RECHAZADO,
SE CONSIDERA, POR MOTIVOS FISCALES O DE OTRA INDOLE, QUE SU APROBA-
CION ES INELUDIBLE, ENTONCES, ESTIMAMOS QUE ESTE ES EL MOMENTO EN
QUE EL ESTADO DOMINICANO, DEBE INICIAR UNA VERDADERA POLITICA ECONO
MICA, ENCAMINADA A OBTENER LA INDUSTRIALIZACION DE TODO EL TERRITO-

RIO DE LA REPUBLICA. A JUICIO DE LA CITADA ENTIDAD, TAL PROPOSITO
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COMENZARIA A LOGRARSE DE MANERA EFECTIVA SI SE LIMITA EXCLUSIVAMENTE
A LAS INDUSTRIAS INSTAIADASY A INSTAIARSE EN EL DISTRITO NACIONAL, -

Los EFECTOS DEL PROYECTO DE LEY YA MENCIONADO.

DESDE HACE ANOS SE HA VENIDO RECLAMANDO AL ESTADO DOMINICANO QUE
DIRIJA SUS ESFUERZOS A FIN DE QUE NUESTRA INDUSTRIALIZACION COMPREN-
DA Y APROVECHE TODO EL TERRITORIO NACIONAL, CON EL OBJETO DE LOGRAR
UN DESARROLLO EQUILIBRADO EN TODAS LAS REGIONES DEL PAIS Y EVITAR
EL FENOMENO COMUN QUE SE HA PRODUCIDO EN TODA LATINO-AMERICA, DE QUE
CADA PAIS, SALVO ALGUNAS EXCECPCIONES, TIENE UNA SOLA CIUDAD QUE SE
DESARROLLA Y CUYA POBLACION SE HIPERTROFIA POR EL EXODO DE TODOS LOS

HABITANTES DE SU PAIS HACIA ELLA EN BUSCA DE TRABJO.

EXCLUYENDO A TODAS LAS PROVINCIAS DEL PAIS, DE LOS EFECTOS DE LA
LEY QUE MENCIONAMOS, SERIA LA FORMA DE DAR FELIZ INICIO A UNA VERDADERA
POLITICA DE INCENTIVOS A LAS INDUSTRIAS QUE SE INSTALAN FUERA DE LA z0

NA DE SANTO DOMINGO.

POR OTRA PARTE ES PRECISO TENER EN CUENTA QUE LA FINALIDAD QUE
DEBE PERSEGUIRSE ES EL DESARROLLO DE TODO EL TERRITORIO NACIONAL, Y
QUE EL MISMO SE OBTENDRA CUANDO SE TENGA LA CONVICCION DE QUE ES PRE
CISO REDUCIR LA VENTAJA INNEGABLE QUE CONSTITUYE EN EL ASPECTO INDUS
TRIAL ESTAR INSTALADO EN LA CIUDAD DE SANTO DOMINGO, YA QUE, EN DICHA
URBE, LOS INDUSTRIALES TIENEN EL MAYOR NUMERO DE CONSUMIDORES DE SuUS
PRODUCTOS Y RESULTA INDISCUTIBLE QUE LAS EMPRESAS ALLI INSTAIADAS, PUE
.DEN POR LA DISTANCIA, PRODUCIR A MENOR COSTO QUE LAS EMPRESAS ESTABLE
CIDAS FUERA DE LA CAPITAL, SIN OLVIDAR, LA FACILIDAD CON QUE LAS EMPRE
SAS CAPITALINAS SE MANTIENEN EN TODO MOMENTO EN CONTACTO DIRECTO CON

LOS ORGANISMOS DE DECISION DEL GOBIERNO.
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LA ASOCIACION EMPRESARIAL QUE DIRIGE ESTA EXPOSICION DEJA CONS-
TANCIA, DE QUE NO RESPALDA EN MODO ALGUNO A ILOS EMPRESARIOS QUE SE
ENTREGARON A ACTUACIONES QUE, SIN NINGUNA DUDA, LESIONABAN LA ESTA-

BILIDAD DE LA MONEDA NACIONAL.

ES PRECISO SENALAR, POR ULTIMO, QUE LOS EFECTOS ECONOMICOS QUE
PRODUCIRIA AL ESTADO DOMINICANO EXCLUIR A LAS INDUSTRIAS INSTALADAS
EN PROVINCIAS DE LOS DE ESTA LEY, SON MUY POCOS, PUESTO QUE, EN NUES
TRA CIUDAD CAPITAL SE ENCUENTRAN LA MAYOR PARTE DE LAS INDUSTRIAS -

DEL PAIS.

LA REFERIDA ENTIDAD OPINA POR ULTIMO, QUE EL EXCLUIR A LAS INDUS
TRIAS FUERA DE SANTO DOMINGO, DE LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE HARIA
UN ACTO QUE TENDRIA UN EFECTO SALUDABLE AL PROPOSITO DE DESARROLLO

INTEGRAL DE TODA LA NACION.

AS DE LA REPUBLICA DOMINICANA, INC.
GION NORTE

ASOCIACION D
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Cable: ADOEXPO
Santo Domingo,
Rephblica Dominicana

18 de marzo de 1977

Sefior

Reynaldo A. Bisond
Presidente de la Comisidén
de Finanzas

Cidmara del Senado de 1la
Reptblica Dominicana
Ciudad. -

Distinguido amigo:

Tiene por mévil la presente comunicarle que esta
Asociacién Dominicana de Exportadores, Inc., ADOEXPO, se
solidariza con la propuesta del Consejo Nacional de Hom-
bres de Empresa y otros organismos, de que se convoque a
vistas piblicas, asi como con los conceptos emtitidos por
la Asociacidn de Industrias de la Reptblica Domlnlcana,

y con lo expuesto por numerosos medios de comunicacién -
social del pais, en lo referente al proyecto deNliey Spois
medio del cual se trata de imponer un gravamen de un 20%
ad-valoren a la importancién de maquinarias, equipos, re-
puestos y accesorios que en la actualidad paguen derecho
de aduanas menores de esa tasa y cuyo proyecto se propo-
ne modificar la ley No. 346 del 29 de mayo de 1972.

Al solidarizarnos con el criterio de hombres de em-
presas y entidades que se oponen al precitado proyecto de
ley, nos induce a ello el hecho de que entendemos también
que de aprobarse dicho proyecto sus efectos lejos de favo-
recer la industria nacional, se convierte en una traba para
el crecimiento industrial.

Sigue.
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ADE 058-77
Cable: ADOEXPO
Santo Domingo,
Repfiiblica Dominicana

Con sentimientos de nuestra distinguida considera-
cién, le saludan muy atentamente,
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EXPOSICION DE LA ASOCIACION DE COMERCIANTES E INDUSTRIALES
DE SANTIAGO (ACIS), EN LA SECCION DE VISTAS PUBLICAS DEL
CONGRESO NACIONAL CELEBRADA EL 31 DE MARZO DE 1977.

La Asociacién de Comerciantes e Industriales de San-
tiago ha desplegado sus esfuerzos con el propésito de
eliminar los escollos que impiden el avance industrial de
las regiones del interior del pais, en especial la zona de
Santiago. Los problemas y sus soluciones han sido objeto
de los andlisis mas profundos y serios, como lo demuestra
los foros auspiciados para tales fines por esta Asociacién.
Muchos de los problemas encontrados son de tipo institucio-
nal y algunos han sido superados gracias a la buena volun-
tad del superior Gobierno. Sin embargo, consideramos que
el poco poder adquisitivo de las comunidades urbanas y ru-
rales es uno de los problemas fundamentales de caricter
estructural, puesto que estas comunidades se hacen cada
vez mis grandes y requieren de mis oportunidades de empleo
los que no crecen a un ritmo adecuado por la estructura
productiva a veces capital intensivo y también por el de-

rrollo lento debido a la concentracidén de las actividades
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comerciales en la zona del Distrito Nacional. Este tGltimo
problema de la concentracién ha sido ponderado en mdltiples
ocasiones y hemos requerido incentivos especiales o modifi-
cacién de los mismos para el logro de una distribucién més
equitativa de los beneficios del desarrollo entre las dife-
rentes regiones del pais.

Esta Asociacidén consciente de su responsabilidad social
y fiel a su principio de aunar esfuerzos en pro de la solu-
cién de los problemas que afligen a nuestro pais, hemos
ponderado los andlisis expuestos sobre el proyecto de ley
que grava hasta un 20% ad valorem las importaciones de equi-
pos y maquinarias y sus accesorios y partes. Los andlisis
objetivos coinciden en sefialar que si bien el proyecto de
ley no es explicito en su origen o considerandos, no por
eso deja de tener efectos favorables para la economia na-
cional en cuanto a que obliga al futuro inversionista a
considerar una mayor utilizacién de mano de obra en la ac-
tividad productiva de su empresa, lo que a su vez crea mis

demanda global para los bienes que fabrica.
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Por otro lado, reconocemos los empefios de la actual
Administracién de la Corporacién Dominicana de Electrici-
dad por ofrecer un suministro de energia eléctrica de mane-
ra continua, suficiente y econémica para nuestra empresa.
El proyecto de ley sefiala que la recaudacién correspon-
diente serd destinada a financiar los programas de ex-
pansién de la Corporacién Dominicana de Electricidad y al
financiamiento que provee el Banco Agricola, financiamien-
to que debe favorecer a los productores agricolas tan nu-
merosos en nuestra zona.

Cabe sefialar que esta Asociacién ha ponderado también
el costo adicional de las futuras importaciones de equipos
y maquinarias. Y contemplamos que este costo adicional
puede ser cubierto por el mayor gasto de depreciacibén que
seria deducible de la renta imponible sobre la cual paga-
riamos el Impuesto Sobre la Renta.

Esta Asociacién al apoyar el mencionadq proyecto de
ley, por considerarlo favorable al interés nacional, quiere
dejar constancia de que las autoridades monetarias del pais

deben contemplar la necesidad de cooperar con la liquidez
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adicional que requeririan los pequefios industriales del
pais a consecuencia del mayor costo de los bienes de capi-

tal por aplicacién de la referida ley.

-
-

/ ,./" // -
CE?\ V\@
José AntOnio\ P ta M.,

Pre ‘6q¥te
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A la Cgmisién de Finanzas del Senado que estudia la modificacién de la
Ley 346.

Esta Asociacibn que estf tratando de intruducirse en a1 mercado extran-
Jero para traer en un futuro cercano al pafs una gran cantidad de divi-
sas se verfa imposibilitada de ecompetir con los demss ra {ses produeto--
res de flores si no se exceptia la Tey No0.532 en el aumento del impues-
to segin la modificacidn a que aspira la Tey 346 si se aprusbs,

Tomando como modelo a Colombia donde =1 Gobiarne viande la necesidad de
las divisas ha dado toda clase de faecilidades a les flericultores para
la extensién de sus plantacionss de floras, queremos llavar al 3dnimo -
de los miembros de_esta comisidn encargada de eir lo paraceres en esw
ta vista fublica, lo impor tante que serfa para el pais la expertaeign
de flores, pues habiendo terrenos optimos para el cultive por sus con-
diciones climatélégicas, segfin estudios praeticados por espertos Colome
bienos en la materia, serfa un error sacar del mercado extraniero al -
floricultor Dominicano por no ofrecerle ninguna clase de proteceidn.

Es bueno rsconocer que los productos tradieionales del pafs no alean-

zan a producir con sus expertacionss las divisas que necesitamos pars

el desarrollo tan deseado Yy por no facilitarse a todo generador de di-
visas el aliciente de sulucha, el mereado negro de divisas estd cada -

dfa creciendo como un momnstreque hundird cada dfa a nuestro pafs.

Es bien sabido que la clase adinerada solamente gasta el dinero en Ju-
Jjo, pues estdn muy bien dotados del elemente DINFRO y las fleres no -
son una necesidad sino um lujo que el gusto rafinado por asi deeirlo
mueve la sensitilidad del que atesora algo que no quisre invertirle -
en producir mis sino en su propio deleits debido a la edad, eduecacién
u otra forma, Si no ponemos al alcance de las personas adineradas las
flores a un precio competitivo en el extranjero serfamos pratensiosos
sl pensamos traer divisa al pafs, pues nadie v a pagar mis caro 1o -
mfo siendo igual en calidad que fa qe1 otro.

Asi es que debemos colocarnos en la realidad los floricultores padimos
que la ley 532 siga vigents para las importaciones de los materisles
que no se producen en el pafs y que son indispensables para producir
buena calidad de florss y platas y al mismo tiempo vemos con pena quse
Instituciones Adténomas que aparacen eomo bensficiarias de los impues-
tos que se piensan erear defisndan con safia pero sin ningume razén que
se promulguen las layes sin ver su aleance al qua realmente es el paga-

EL CONS R K C TYRN TE
g JVSIEER%RRE%PORQ%%FAIE 'AAI\\I/QBOLI‘.R/“/{%%{BISEYF*;\(I);I‘E{LEFONOS: 6893104 SeBg 011
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En las empresas afiténomas del Estado hay un m1 que degenerars
en un Cdncer incurable, los usuarios cada dla pagamos m&s por
el corisumo y tenemos cada dfa peor servicio. Y6 preguntarfa ha-
blando a nombre personal donde vdn a parar el pago del sarvicio
malo de la Corporacién Dominicam de Blectrieidad, pues el que
no paga le cortan la luz y son muchos los usuarios gPe PRgAN Te=
ligimamete el consumo. Preguntio porquéd la Cerporacifn Dominica-
na de Electricidad no puede autodewarrollarse y perfeccionarse =
con las cuantiosas entradas mensuales?. T1 contribuysnte estd -
muy sebrecargado y no resistirfa mis impuestos y mximmente =
cuando realmente no van a desempafar ninguna szccifn benefieiosa
para el pafs, '

La modificacifn a la Tey 346 hay que verla con o0jos sanos, puss
asi nos damos cuenta que si ahora biene a beneficiar al Banco =
Agricola y la Corporacidn Dominicana de Rlectricidad, dewpufs =
vendrd otra para la Fdbrica de Cemento (que ya quiere aumentar
la fundg y la de San Pedro ma jor quiere bajarla), Iduspapel, el
CERA en fin CORDE, Sefiores si el Fstado no pusde poner Adminis-
tradores compatentes en sus m empresas, mjor es que las vendan

al sector firivado y no recargar mis a los consumidoraes con nus-
v@os impuestose

Hablando con claridad en la mayorfa de las emprasas del Tstado

hay mds de un 30% de empleados qus no son necesarios, pussto gue
una empresa comercial sea del %stado o Privada no pusde tenar -
cmpleados ociosos sino productives y en las empresas del Tstado
los ociosos son muy abundantes todos los dominieanos lo sabemos.

) ~
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DIRIGIR CORRESPONDENCIA A AV.BOLIVAR No. 185 — 907 TELEFONOS: 689-1094 * 687-2011
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La Asociacién de Productores y Exportadores de Flores ¥
plantas se afirma en su posicidén de objetar el proyecto de ley que
modifica la 346,y reitera que seria imposible competir em el merca-—
do internacional de estos renglones, si nmo se da vigencia a la ley
532, virtualmente anulada por la 346.

En consecuencia, sugiere que al aludido proyecto de ley se
agregue un pidrrafo que exprese:

"PARRAFO.- Para los fines de aplicacidn de este gravamen se
exceptian las disposiciones consagradas en la ley 532, de Promocidn
Agricola y Ganadera',

N
|

|

Por la Asociacidn de Prodﬁctores y Exportadores de

Mar ngga‘ﬁiiiini
/}%@5 Présidente. /

lamén,
Secretario.

Flores y Plantas:

Fran

DIRIGIR CORRESPONDENCIA A AV.BOLIVAR No. 185 — 907 TELEFONOS: 689-1094 * 687-201!
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La Asociacién de Productores y Exportadores de Flores y
plantas se afirma en su pouicibén de objetar el proyecto de ley que
modifice la 346,y reitera que serfa impesible competir em ol merca=-

/8o intermacional de estos renglones, 8i no se da vigencia a la ley
532, virtualmente anulada por la 346,

g/ En comsecuencia, sugiere que al aludido proyecto de ley se
" agregue un pdrrafo cue exprese:

"PARRAFO4~ Para los fines de aplicacién de este gravamen se
exceptian las disposicicnes consagradas en la ley 532, de Promocidn
Agricola y Ganadere®,

Por la Asociacidén de Prodictores y Bxportadores de

Flores y Plantas:

Mario Bobea Billimi
Presidenté,

Prancisco Villamén,
Seeretario,
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EXPOSICION ANTE EL HON.SENADO IE
LA REPUBLICA.

Sr.Presidente del Hol,Senado de la Repidblica:

ELl dialg del presente mes comparecimos ante la Comisidn Nacional
de Desarrollo e hicimos entrega al Excelentisimo Sefior Presidente de
la Repiiblica de una exposicidn relativa a nuestros planes de exporta-
cién de flores y plantas, y a las perspectivas de ese programa, ya i-
niciado experimentalmente por varios de los miembros de esta asocia-
cidn,

' En esa exposicidén, que fué apoyada por el Centro Dominicano de
Promocidén de Exportaciones (CEDOPEX), planteamos al Sefior Presidente
de la Repiblica los requerimientos que el programa precisaba, y una
de nuestras peticiomes fué que se diera vigencia y cumplimiento real
a la Ley 532, sobre Promocién Agricola y Ganadera, en los aspectos
referentes a los incentivos exoneratorios creados por dicho texto e
invalidados por la ley 346.

Al hacer un andlisis de esa peticidém, probamos ante la Comisién Na-
cional de Desarrollo que si no se hacian efectivos esos "incentivoes
exoneratorios", los productores de flores ¥y plantas jamds podriamos
exportar esos renglomes, porque no podriamos competir en el merecado

+ internacional con otros exportadores del drea, como,por e jemplo,com
los colombianos en flores y los puertorriquefios y centroamericanos en
plantas de adormo, ya que éstos ademds de disfrutar de proteccidn e

incentivos estatales, disponfan de créditos Y tenian control del mer-

DIRIGIR CORRESPONDENCIA A AV.BOLIVAR No. 185 — 907 TELEFONOS: 689-1094 * 687-2011
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cado.

Especificamente solicitamos al Primer Magistrado de la Na-
cién que em el vroyecto de ley que propugna elevar a uan 20% la ta-
sa impositiva de la menciomada ley 346, se hiciera comstar que pa-
ra los fimes de aplicacién de ese aumento se exceptuaba la ley 532,
restableciéndose de esa mamera la vigencia de esta Yltima.

La respuesta que nos ofrecidé el Excelentisimo Presidente de
la Repiblica nos dié la impresidn de que se accederia a nuestra so-
licitud, ante la perspectiva de un negocio que puede producir muchas
divisas en pocos afios y relativamente escaso incremento fiscal por
concepto de importacidén de eguipos e insumos.

Nos solidarizamos en todas sus partes con los conceptos y o-
piniones de los portavoces de las actividades industriales y creemos,
Sinceramente, que el proyecto de ley que se discute en estas vistas
piblicas, mo haria otra cosa que aumentar el costo de la vida y crear
més desempleo, y consideramos que no es necesario abundar en conceptos
ya expuestos aqui,

Queremos significar que un aumento en los insumos ¥y equipos
del agro, que imcluyen una larga lista en la que comstan los ferti-
lizantes,insecticidas, fungicidas y otros agroquimicos; equipos de
riego, tractores y Utiles diversos; semillas y material vegetativo
para la propagacién, seria desastroso para la economia de nuestro pais
en estos momentos, en que estamos atravesando una de las peores sequias
de nuestra historia, y en cualquier otro momento, ya que no sélo afec-—
taria el desarrollo de nuestra agroindustria, sino tambidén todo el

DIRIGIR CORRESPONDENCIA A AV.BOLIVAR No. 185 — 907 TELEFONOS: 689-1094 * 687-2011
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sistema econdémico de la Nacién.

Sirva, pues, la meditacidén y el andlisis profundo de sefial
de precaucidén para no actuar con ligereza en este caso, en gque no
debe privar un criterio calculista, sino un razonamiento sensato e
inteligente.

En lo que respecta al programa de exportacidénm de flores, que
produce a Colombia mds de 50 millomes de délares al afio y a Puerto
Rico, que ha sustituido su agricultura tradiciomal por el cultivo
de plantas ornamentales, la fama de ser uno de los primeros exporta-
dores mundiales de ese rengldén, creemos que seria un mal negoecio, un
pésimo negocio, preferir recaudar anualmente unos cuantos miles de
Pesos por concepto de impuestos de importacidén de insumos y equipos
para la floricultura, que aumentar el ingreso de divisas a merced
de un negocio con excelentes posibilidades aqui,aunque todavia con
muy limitada proteccidn estatal.

Dentro de unas semanas la Replblica Dominicana participard en
una adiencia en Niami para fijar la cuota de importacidén de flores y
plantas para el periodo 1978-1979 en Estados Unidos.

Es un caso sin precedentes y una puerta que se nos abrird en
una nueva actividad productiva.

De la proteccidn que se nos ofrezca dependerdm nuestras condi-
ciones para participar en esa actividad. :

Por supuesto gque la clase de leyes como la que hoy discutimos,
no traducgéria ningin interés oficial por impulsar el nuevo agronego—

cio que antes que eso, mecesita una ley especial de incentivo.

DIRIGIR CORRESPONDENCIA A AV. BOLIVAR No. 185 — 907 TELEFONOS: 689-1094 * 687-2011



{
)ﬂmk
1YY ENADO

C/onizl'o Nacional ds a%om[;wi de Empzzaa, 1] Pomaniaisasnil o

CALLE ARZOBISPO NOUEL No, 52
SANTO DOMINGO, REPUBLICA DOMINICANA

APARTADO POSTAL 815
‘TELEFONO 682-2688

Santo Domingo, D. N,
24 de marzo de 1977

Senor
Presidente del Senado,
Ciudad.
Atencién: Comisién para las Vistas Pablicas del
Proyecto de Modificacién de la Ley
No. 346.

Sefior Presidente:

El Consejo Nacional de Hombres de Empresa por el presente
medio desea presentar sus objeciones al Proyecto de modificacién de
la Ley 346 del 29 de mayo de 1972 aumentando el 20% ad-valorem los
impuestos a las maquinarias, equipos, partes, repuestos y accesorios
que estén liberados totalmente de derechos o impuestos de importacién
0 cuyo gravamen de importacidén sea inferior al 20% ad-valorem compu-
tado sobre el precio FOB.

Los puntos de vista de esta Institucién se enumeran en docu-
mento anexo, el cual serd comentado ante la comisién competente por
el Ing. Manuel E. Goémez Pieterz por delegacibén y en representacién
de este Consejo Nacional.

3

Dr. Rogelio A%” Pellerano
Presidente
Consejo Nacional de Hombres de Empresa.

c.c. Anexo citado.

RAP/MEGP/1s.
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OBSERVACIONES DEL CONSEJO NACIONAL DE HOMBRES DE EMPRESA

EN TORNO AL PROYECTO DE LEY MODIFICA TORIO DE LA LEY NO, 346

DEL 29 DE MAYO DE 1972 Y MEDIANTE EL CUAL SE AUMENTA AL 20%

AD-VALOREM LOS IMPUESTOS SOBRE LA IMPORTACION DE MAQUINARIA
Y EQUIPO

1. - El proyecto de ley no parece estar apoyado en un estudio econbdmico previo
para determinar cuan significativa es realmente la sobrevaluacién, en cuales
dreas productivas incide con mayor peso, cuales son sus objetivos, cuales sus
modalidades operativas, cuales serian las repercusiones del impuesto sobre
el creéimiento econbémico, el empleo y, sobre todo, la posibilidad real de que

el aumento del impuesto elimine efectivamente las sobrevaluaciones.

2. - La transferencia de dblares o la obtencién de ganancias cambiarias no

es siquiera el més importante de los motivos para la sobrevaluacién de los bie-
nes de capital.. Solamente las empresas que tienen exceso de liquidez (que son
una minoria) estdn en condiciones de costear la sobrevaluacién de su maquinaria
y equipo.

Generalmente las empresas que sobrevaliian la maquinaria per-
siguen dos objetivos principales: En primer lugar, aumentar su capacidad de
crédito ante las instituciones bancarias, debido 5 que la maquinaria constituye
una garantia pignoraticia del préstamo bancario; y en segundo lugar, al obtener
un mayor valor en libros, el empresario se beneficia de la liquidez que le pro-
porciona una tasa de depreciacién anual méas elevada.

A esto debe agregarse que con la sobrevaluacién de sus activos

logra una mayor tasa de capitalizacién con todas sus ventajas econbémicas.
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Estas ventajas y el consiguiente incentivo para la sobrevaluacién
no desapareceréin aumentando el nivel del impuesto, no existiendo mayor limi-
tacién que la posihlidad de obtener la sobrevaluacién de parte del fabricante de

equipo nuevo, lo cual no es facil de justificar.

3. - De lo anterior se desprende que el aumento del impuesto no eliminaré la
conveniencia de sobrevaluar, y en cambio con absoluta seguridad disminuird
la corriente de recursos disponibles para la inversibén en los sectores produc-
tivos, lo cual tendréd repercusiones negativas en el producto, el empleo y por

tanto en el crecimiento econbmico,

En nuestro pais, el aumento del impuesto implicard reducir la
inversién (solamente en el renglén de maquinaria para la industria y la mineria)

en unos 25 millones de pesos por afio.

4, - Si existiera una sobrevaluacién de tan gran magnitud como se quiere hacer
apafecer, ello deberia manifestarse en la tasa de inversién bruta fija de nues-
tra economia,

Los indicadores econédmicos no reflejAan tal circunstancia, Segln
puede verse en el cuadro 1, la Reptblica Dominicana ha obtenido la mayor tasa
de crecimiento econémico del hemisferio en el periodo 1970-1975 con la. menor
tasa de inversibén bruta. Esto es revelador de que por lo menos hemos em-
pleado con mayor eficiencia que los demés paises del 4rea, nuestros recursos
de capital. Véase las cifras comparativas correspondientes a Brasil, Ecuador

y Costa Rica.
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Este tltimo pais, con tasas de crecimiento de casi la mitad de

las logradas por nuestro pais, efectud inversiones brutas en relacién a su

Producto Bruto Interno iguales o mayores que los efectuados en el nuestro.
Existe una relacién funcional entre la tasa de inversién y el crecimiento eco-
ndémico y estos indicadores revelan en forma incontrovertible que hemos cre-

cido més con menor inversién relativa de capital.

5. - Al analizar la estructura de la inversibén, vemos que en el afio 1975, la
mayor proporcién,(56.4%) correspondi6 al sector contrucciones y el 48, 9% a
maquinaria y equipo para todo uso. En el afio 1970 esas proporciones habian

sido 54.4% y 36. 9% respectivamente.

La composicién de la inversién en maquinaria y equipo y su com-
portamiento en el periodo 1970-1975 resulta altamente reveladora en cuanto
a la eficiencia con que se han empleado los bienes de capital y la identifacacidn

de los sectores en los cuales seria méis probable la sobrevaluacibn,

El cuadro 2 anexo, muestra que mientras en 1970 la inversibén
en tractores y otros bienes para la agricultura fue de 6.4 millones y representd
el 2. 7% de la inversién bruta total, hacia 1975 habfa subido a 29. 0 millones
con una participacién del 5.5%. La inversi6n en equipo para transporte y
comunicaciones que fue de 19. 7 millones de pesos en 1970, representando el
12, 4% del total, habfa aumentado en 1975 a 147, 4 millones, para convertirse

en el 27. 6% de la inversién total. En cambio, en equipo para la industria y

la mineria, la inversién bajo de 52. 2 millones en 1970 a 46. 9 millones en 1975,
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descendiendo draméticamente la participacién en el total de 21,8% a 8, 8% en

los anos respectivos,

Como el producto industrial ha crecido en el periédo a mayor
tasa que el producto bruto interno, estas cifras estarfan revelando que el cre-
cimiento se ha logrado con eficiencia creciente en el uso de los bienes de ca-
pital, dado la significativa disminucién de su participacién en la inversibén to-
tal.

El cuadro mencionado pone en evidencia que no es justificable
penalizar mediante una ley de cardcter general, la inversibén en los sectores
productivos, lo cual necesariamente frenard el crecimiento de sectores efi-
dentes y dindmicos. El aumento propuesto solo se justifica con una aplica-
cién selecti;fa y restringida a actividades en que por razones de necesidad de
mayor empleo de mano de obra o por existir considerable capacidad instalada,
o por atender a sectores de consumo de caracter suntuario, sea conveniente

desalentar en forma directa la inversibén o la utilizacidén de recursos.

6. - Las posibilidades de sobrevaluacibén crecen en el caso de importacién de
maquinaria y equipo usado, adquirido a un valor de salvamento dificilmente

comprobable. En cambio, tratindose de equipo nuevo, es siempre posible y
relativamente sencillo controlar sus precios reales, sea a través de facturas

de los fabricantes debidamente certificadas, sea mediante avaliios por peritos.

Uno de los procedimientos més socorridos para la sustraccién

fraudulenta de divisas, es la apertura y el pago de cartas de crédito sin dis-



poner de las garantias de que la mercancia supuestamente adquirida llegue a

su destino final.

Puede darse el caso de que la misma mercancia sea adquirida
con mﬁltiplés cartas de crédito. Esto sin embargo es préacticamente contro-
lable. Una medida saludable y recomendable seria la prohibicién de apertura
de cartas de crédito para equipo usado y en el caso de equipo nuevo, sin la
comprobacidén previa de ciue las importaciones bajo cartas de crédito extendi-
das al mismo importador para equipo similar, hayan ingresado efectivamente

al pais.

7. - Un factor de importancia que debe ser sefialado, es el debido al hecho de
que basta un ligero movimiento hacia arriba del tipo de cambio en el mercado
de las divisas propias para que surjan de nuevo las ventajas cambiarias para
la sobrevaluacién. A nuestro parecer, esto ocurrird permanentemente, y en
consecuencia habrd que modificar frecuentemente la ley para ajustarla a la
nueva situacién de cambio. De hecho el impuesto debe convertirse en un me-
canismo flotante para que sea realmente operativo. -La imposibilidad de esta-
blecer tal mecanismo hard evidentemente frustratorio el objetivo del aumento
propuesto y de hecho la medida pasari a tener un efecto puramente fiscal, en-
carecedor general de los bienes de capital y limitador de la corriente de re-
cursos disponibles para la inversién. EIl resultado a la larga serd menor pro-

duccibén, menor empleo y en consecuencia menor crecimiento,

8. - Creemos en conclusion que el aumento propuesto en el proyecto de ley no
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logrard sus objetivos aparentes, que ha faltado un estudio ponderado y serio
sobre sus posibles repercusiones en el desarrollo econémico, particularmente
en el industrial y en consecuencia, que debe ser devuelto a la institucién que
le dio origen para que complete en la forma debida el estudio que la debe pre-

ceder y servirle de orientacién y base.

Anexos: Cuadro 1, 2 y 3.

Santo Domingo, D. N.
23 de marzo de 1977.
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1 TASA DE CRECIMIENTO DEL PBI COMPARADAS CON LA INVERSION TCuadro 1)
BRUTA INTERNA PARA VARIOS PAISES
Reptblica Dominicana Brasil Ecuador Costa Rica. z
(1) (2)
Tasa Creci- Inversibén bruta ‘
miento PBI interna como (1) (2) (1) (2) (1) (2)
Afio a precios 1970. % del PBI. b
1970 10} 7 18.8 9.5 20.6 750 19.5 6.6 20.5
1971 10.5 1) 7 11.3 22.1 7.4 25.9 655 : 22.5
1972 ] 12%5 | 221 10.4 PAaiz il - 5.0 21.9 6.8 200552
1973 1l 2o | 11.4 25508 9rS 22.5 6.2 22l
1974 8.9 24.8 9.6 267513 9.2 24.4 4.1 25.4

Fuente: CEPAL. El Desarrollo Latinoamericano y la
Coyuntura Econbémica Internacional.
Documento E/Cepal/981/Add. 3, Febrero 1975.

7
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¢ INVERSION BRUTA INTERNA POR TIPO DE BIENES . (Cuadro 2)
Loty ! 5) SENADO
Millones de RD$ de 1962 . ) Wt REPUBLICA DOMINICANA
o o PBL | i
Maquinaria y Variacién de
? Construcciones Equipo Existencias.
PBI a Tasade . Inversibn : - el
Precios Crecimiento Bruta . = ‘ e
ANO de 1962. % Interna. A Valor % Valors=i 5 % Valor %%
1970 1272.5 -—- 239.0 100 130.0 54.4 88.3 36.9 20.7 80y
1971 1407.2 10.5 23 100 174.6 62.9 93.9 33.9 8.8 3.2
1972 1581.4 $12.4 350.0 100 213,17 61.0 161.9 46.3 -25.6 -7.3
1973 17721 1200 416.3 - 100 23913 97.5 166.9 40.1 1§05 L 2.4
1974 1904.9 1D 481.8 100 " 974.5 57.0 183.5 F38 23.8 4.9
1975 '2002.4 5.1 SeEL 100 ! 300.1 56.4 223.3 41.9 9.4 1S
Tractores y otros bienes Equipo para la industria Equipo para Transporte
Magquinaria y Equipo. para la agricultura minera y energfa- y Comunicaciones.
Valor: % ! Valor % Valor % _ Valor %
1970 88.3 36.9 6.4 2.7 - 52.2 21.8 29.7 12.4
1971 93:9 33219 ‘ 8.2 3laDi 56.8 205650 28.8 10.4
972 e 46. 3 23.8 6.8 fs s S 107.0 30.6
1973 166.9 40.1 24.5 99 A 32.0 7 ; 110.3 26.5
1974 . 183.5 38.1 25.17 5.3 38.5 8.0 l19.3e Aiion g

1975 223.3 41.9 29.0 L A N p 8.8 147.4 976

Fuentes: Banco Central de la ReptGblica Dominicana.
Cuentas Nacionales 1970-1975

Santo Domingo. 1976.




GANANCIA ACTUALIZADA POR SOBREVALUACION DE LOS BIENES DE
CAPITAL EXPRESADA EN TERMINOS DE GANANCIA DE CAMBIOS Y POR

Inversién Real RD$
Sobrevaluacién %

Valor Declarado Rb$
I@puesto RD$

Valof en Libro RD$
Depreciacién Anual 2/ RD$

Ganancia por Cambio RD$ 3/

Ganancia actualizada por Depreciacién

Ganancia Total

Ganancia por Peso sobrevaluado

d 3
0

¢ REPUBLICA DOMINICANA

DEPRECIACION
Casos l/
S e
100 100 100
0 50 50
100 150 150
10 s 30
110 165 180
1150 1659 18.0
0.0 .9.0 -10.0
0.0 28.76 39520
0.0 33.76 29.20
0.0 067 0..58

1/ Caso 1: 10% de impuesto.

Caso 2:
Caso 3:
Caso 4:

10% de impuesto.
20% de impuesto.
20% de impuesto.

_2_/ Depreciacién lineal a 10 afios.

?_/ Calculada con relacién al caso(1)

No se sobrevalda.

50% de sobrevaluaci6n.
50% de sobrevaluaci6n.
100 9% de sobrevaluacibn.

100
100
200
40
240
24.0
-10.0
73.10
63.10

0.63
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INFORME QUE RINDE LA COMISION PERMANENTE DE FINANZAS DEL SENADO
DE LA REPUBLICA,

Sefior Presidente y demids Miembros:

La Comisién Permanente de Finanzas del Senado de la Repu-
blica, después de haber celebrado varias Vistas Publicas y haber
escuchado los argumentos vertidos en dichas vistas publicas, tan-
to en favor del Proyecto de Ley que agrega un Pdrrafo al Art. lro. :
de la Ley No.346 de fecha 29 de mayo de 1972 y que eleva hasta un .
20% ad-valorem los impuestos sobre las maguinarias, equipos, par-
tes, repuestos y accesorios que estén liberados totalmente de de-
recho e impuestos de imporiacidén y cuyo gravamen de importacidn
sea inferior al 20% ad-valorem, y haber ponderado los argumentos
vertidos por escrito por varias entidades, asi como por el Banco
Central de la Republica y al tener muy en cuenta las especialida-
des de los fondos a recaudar por dicha Ley, asi como las inciden~
cias que pueda tener en el uso de la mano de obra, hoy ociosa, y
muy especialmente, su reflejo sobre la balanza de pagos, esta Co-
misién recomienda que sea aprobado por el Pleno Senatorial el Pro-
yecto de Ley tal como vino del Poder Ejecutivo, con la salvedad
de agregar un Parrafo2lo, al Art. lro., due se lea de la siguien-
te formas

PARRAFO II,- Para la aplicacidn de la presente Ley se
entiende gomo respuesto y accesorios los bienes desti

nados a ser incorporados a las maquinarias y equipos
comprendidos en el Pdrrafo 1), Por tanto, se exceptuan:
~Materiales vegetativos de propagacion tales como semi-
llas, bulbos, esquejes, plantas vivas, etc,
-Agroquimicos, entre éstos, abonos, insecticidas, yer-
bicidas, fungicidas, reguladores de crecimiento, acon
diconadores de suelo, etec
~Bienes intermedios, téI;;s;omo envases de cualquier -
naturaleza, materiales de construccidn etc.

Y donde dice Transitorio, que dn isposiciones contenidas

en el Pdrrafo lro.",

POR LA COMISION:

Ant. Bisond,
esidente.

Rafael Algimiro Bello,

Vocal. Victos
Eelvio A. Rodriguez,
Vocal. y = Josefina Bogaert Romdn,
Vocal, ‘ .
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Cefior

Dr. Joaquin Balaguer,

Honorable Presidente de la Repfiblica,
Su Despacho.~

Honorable Sefior Presidente:

Aviso a usted recibio de su Mensaje No.6579 de
fecha 8 de marzo del afio en curso, anexo al .cual re
tié el proyecto de Ley que modifica la No.346 de fec
29 de mayo de 1972, a fin de que se aumente a un 20%
los impuestos ad-valorem sobre las naquinarias.tzglges
partes, repuestos y accesorios cuyo gravémen de impor-

tacidn sea inferior a dicho yoruunzagz.

Pléceme participar a usted que el Senado en sesién
de esta misma fecha aprobd el referido proyecto de Ley y
lo remitidé a la Cémara de Diputados para los fines cons—
titucionales.

Con sentinmientos de la més alts consideracién y es-
tima, le saluda muy atentamente, :

Adpiano A, Uribe Bilva,
Presidente.
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e Santo Domingo de Guzmén, D.N.
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Sefior

Dr, Atilio A, Guzmén Ferfiadesz,
Presidente de la “fm ra de Diputados,
Su Despacho .-

Sefior Presidente:

Aprobada por el Senado en Sesién de esta misma fecha,
pléceme remitir a usted para los fines constitucionales el
proyecto de Léy que modifica la No.346, de fecha 29 de mas=
yo de 1972, a fin de que se aumente a un 20% los impuestos
ad-valorem sobre las maquinarias, aquipea,;gartes. repucge—
tos y accesorios cuyo gravénen de importaci
a dicho porcentaje.

Este proyeeto de Ley procede del Poder Ejecutive ¥ -
fué remitido a la Comisidn Permanente de Pinanzas para su
estudio y opinidn; recomendando &sta las modificaciones -
que constan en el informe que se le anexa.

Muy atentsmente le saluda,

Adriano A, Uribe 8ilva,
- Presidente,

n sea inferior

4.Vt
PR
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ELL CONGRESO NACIONAL

EN' NOMBRE DE LA REPUBLICA

HA DADG L4 SIGUINNTE LEY 3

ArBe 14~ Se agress ol siguiente Plrrefo al Ari. 1, de la Ley Ho
346, de fecha 22 de mayo de 1972, e

sorios que aovén liberados totalments de derechos e impusstos de
tucifn o guyo gravésen 4e importucide sea inferior al 20% sdevalorem
sobrs el presioc P.0.B., pegarin un im?méto adicionsl hasta gompletar
el 20% sd-valorem." | '

CPARBARD I.= Las nggquidarias, equipos, partes, repuestos Jy m

“PARRATO Ilew Pare la aplicecién de la preseante ley se entiende
como repuestosy accesorioslos bienes destinados a ser incorporedes s
las maguiveriae y equipos conprendidos en 8) Plrerafs 1. for tanto, se

excaiblan:

<lsterlales vegstaiives ds proparscisn tales eome semillas,
buibes, esguejes, plantas vivas, steo,

~sgvoguinices, astra &svos, abonos, inssosioidasn yerbiclidas,
Qi‘églc reguladores de crecimiento, acondiclonsdoves de
suele ete.

~Bienes intomedios, tales ecmo envases de cutloguiss neturalée
sa, materlales d¢ consisucclila ste.
Trannitoric.~ Las disposiciones contenidss en el Phrrafo I del
Artc 1e= ds esta ley no tondrdu splicacida cuando las immmtwim
82 realicen mediante Cartas de OrfSdite que hayen sido sblertas antes
de ls entrada en vigencla de¢ le preseate leye

Arte 2.« Lo modifica la letra a) del Arte 3 de la Ley Ho.%46, de
| fecha 29 ds muys 4o 1972, pera que rija del siguiente modo:

"a) Lso umrfaaiunaa que realicen empresas que hayven obtenido
Olasificaciln "A" de acuerde e la Ley No.299, sobre Incenti
¥ Proteocién Industrial, o las eapresas que sin o.am' Come
prendidas en dichs clasificeeifn exvorten mfs del 80% de su |

e : 2 3
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producciln, de seuerdo, on este Glvimo caso, con certificasifa
anual gue debe expedir al afeato e} Centro Dominicano Qe ?:m
sibn de Baportasidnes.”

ATE, Bew Yo wodifica el Arbs 6 de lo Loy H0e346, do fecha 29 |
de meyo de 1972, pers gue s¢ lea con 6l eiguiente texto:

"Ar%e Gaw ueda a cargo de las sdusnes del Pals la percepeiln
de les gravaonee evbeblacides por la pressnte Yay, los cuales oo oapy
 eialisen pave poner al Banco igriceola de la HepGbiica Dowinlcuna ¥y o 1d
Corporse¢idn Uominicana de Electricided en condiciones de ejecutar sus
planes ds Gesarrolle, y particulernente pars cubrir ls smortisecils del
principal e iunterds de los vaicres gue soun eaitides por ol Lotade Dow
mninicare con este propdeito.

Dila en le Jala de Lesiones del Densdo, Pealacio del Cengreso
Haslonol, en Sants Domingo de Gusuln, Distrito Nasional, Capital de la
‘ muaa Dominizane s los velnte afes 8¢l mes do obril do) ofic mil
_ veolentos setenta y siete; wis 134 de la Independencia y 114 de la
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REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE DIPUTADOS DE LA REPUBLICA DOMINICANA

Santo Domingo de Guzmén, D. N,
26 de abril de 1977
"ANO DE DUARTE"

e
1134
‘B s

Seflor

Adriano A, Uribe Silva,
Presidente del Senado.
Su DespachoO.-

Sefior Presidente:

Aviso a usted recibo de su oficio No. 762 de fecha
20 de abril de 1977, mediante el cual después de haber
sido aprobado por el Senado memitid usted a esta Cdmara
de Diputados el Proyecto de Ley que modifica la No. 346,
de fecha 29 de mayo de 1972, a fin de que se aumente a
un 20% los impuestos ad-valorem sobre las maguinarias, -
equipos, partes, repuestos y accesorios cuyo gravémen de
importacibén sea inferior a dicho porcentaje.

Este Proyecto fué aprobado en segién de esta misma
fecha y remitido al Poder Ejeeuwtivo para Idg fines cons-—
titucionales,

Wentamente le saluda,

Ve

\
AtidTo A, Gu2mir\ /Rerwignde
Prestdente dg la Céma\? de Diputkdog

lalC.—
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Ak A REPUBLICA DOMINICANA

Santo Domingo de Guzmén, D. N.
26 de abril de 1977
W% #AfO DE DUARTE"
Dlos

Sefior

“4driano A, Uribe Silva,
Presidente del Senado,
Su Despachoe-

Seflor Presidente!

.. Aviso & usted recibo de su ofieio No, 762 de fecha
20 de abril de 1277, mediante el cual despuds de haber
g8ido aprobado por el Senado memitid usted a esta Clmara
de Diputados el froyecto de Ley que modifieca la Mo. 346,
de fecha 29 de mayo de 1972, a fin de gue se aumente =&
un 20% los impuestos ad-valorem sobre las maguinarias, -
equipos, partes, repmestos y accesorios cuyo gravdmen de
importacidn sez iunferior a dicho porcentaje.

Este Froyecto fué aprobado en sesibn de esta misma
fecha y remitido al Poder Zjecutivo para los fines cons-
titucionales,

Atentamente le saluda,

Atilio A. Guzmédn Ferndndez
Presidente de la Cdmara de Diputados

lalco"
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PRESIDENCIA DE REPUBLICA DOMINICANA
—_——————
Ntim: Santo Domingo de Guzmin D.N.,
" };34{;1 : 20 ¥ )
3- MAYD 1977
"ANO DE DUARTE"
Sefior ¢
Presidente del Senado |
Ciudad.—

Sefior Presidente:

Campleme informarle que la Ley , mediante la cual
se agrega el Pirrafo al Art.1, de 1a Ley No.345, de fecha 29 de
mayo de 1972, sobre las maquinarias, equipos, partes, Tepustos v
accesorios que estén liberados totalmente de derechos e impuestos
de importacién o cuyo gravdmen de importacidn sea inferior al 20%
ad-valorem, ha sido promulgada en fecha 29 de abril de 1977 y re-
gistrada bajo el No.597.- .

Muy atentamente,

; T
: E/A. QuezadaT. |
Secretar ativo de 1% Presidencia.
JAQT
jmtafo.
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Ny 12464 Santo Dominge de Cuzumfn, D.N,,

3- MAY0 1977

wARO DE DUARTE™

Sefior
Presidente del Senado
giudid. -

Sefior Presidente:

Cimpleme informarle que la lLey, wediante 1a cual
se agrepga el Pirrafo al Art.1, de 1la Lay'ﬁa.&&g, de fecha 29 de
uayo de 1972, sobre las magquinarias equipos, partes, Trepustos y
accesorios que est@n liberados totalmente de derechos e impuestos
de importacifn o cuye pravimen de importacidn sea inferior al 20%
ad-valorem, ha sido premulgada em fecha 29 de abril da 1977 y re-
gistrada bajo el Ho.,597.~ :

Huy etentamente,

br, Jos8 A, Quezada T,,
Secretario Administrativo de la Presidemcia,
J
jupafo,
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