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En atencidén a su comunicacion de referencia, en la que nos solicita realizar el
correspondiente estudio y remitir la opinidon sobre el proyecto de ley indicado en el
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asunto. Después de analizar dicho proyecto tenemos a bien expresarle lo siguiente:

Contenido:

PRIMERO: El proyecto tiene modificar La Ley No. No. 140-15, del 7 de agosto
de 2015, del notariado e instituye el Colegio Dominicano de Notarios. Deroga
las leyes Nos 301y 89-05, de 1964, y 2005, respectivamente y modifica el art. 9,
parte capital, de la ley No. 716 del afio1944, sobre funciones publicas de los
consules dominicanos.

SEGUNDQ: Este proyecto proviene de la Camara de Diputados.
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Facultad Legislativa Congresual:

La facultad legislativa congresual para legislar sobre esta materia esta
sustentada en el articulo 93, literal q), que establece: “Legislar acerca de toda materia
gue no sea de la competencia de otro Poder del Estado y que no sea contraria a la
Constitucion”.

Procedimiento de Aprobacién:

Por su naturaleza, el presente proyecto de ley para los fines de su aprobacion,
se rige por lo establecido en el articulo 113 de la Constitucion de la Republica, que
establece: “Las Leyes ordinarias son aquellas que por su naturaleza requieren para su
aprobacion la mayoria absoluta de los votos de los presentes de cada camara”.

Desmonte Legal

El proyecto de ley se fundamenta y toca las siguientes disposiciones legales:
Vista: La Constitucion de la Republica;

Vista: La Resolucion No.441-08, del 10 de septiembre de 2008, que aprueba el
Convenio sobre la Eliminacion del Requisito de la Legalizacion de Documentos
Publicos Extranjeros, del 15 de octubre de 1961;

Visto: El Decreto-Ley No.2213, 17 de abril de 1884, del C. N. sancionando el Codigo
Civil de la Republica, y sus modificaciones;

Visto: El Decreto-Ley No.2214, del 17 de abril de 1884, del C. N. sancionando el
Cddigo de Procedimiento Civil de la Republica, y sus modificaciones;

Vista: La Ley No.716, del 9 de octubre de 1944, sobre las Funciones Publicas de los
Consules Dominicanos, modificada por la Ley No.140-15, del 7 de agosto de 2015;

Vista: La Ley No0.10-04, del 20 de enero de 2004, de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana;

Vista: La Ley No0.41-08, del 16 de enero de 2008, de Funcion Publica y crea la
Secretaria de Estado de Administracion Publica;

Vista: La Ley Organica del Poder Judicial, No.28-11, del 20 de enero de 2011;
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Vista: La Ley Organica del Consejo Superior del Ministerio Publico, No.30-11, del 20 de
enero de 2011;

Vista: La Ley No.140-15, del 7 de agosto de 2015, del Notariado e instituye el Colegio
Dominicano de Notarios. Deroga las leyes Nos.301 y 89-05, de 1964 y 2005,
respectivamente, y modifica el Art. 9, parte capital, de la Ley No.716 del afio 1944,
sobre Funciones Publicas de los Consules Dominicanos.

Analisis Legal, Constitucional y de Técnica Legislativa.

Después de analizar el proyecto de ley hemos observado lo siguiente:

1. Los vistos son “los textos legales que ha investigado el legislador para presentar un
proyecto de ley” no responden a los criterios definidos por el Manual de Técnica
Legislativa, para su elaboracion se precisa identificar la norma juridica por su
numero, fecha y nombre correcto, tomando también en cuenta, la jerarquia de la
norma y colocarlos en orden cronologico, en tal sentido, el ordenamiento
juridico dominicano jerarquicamente ordenado, para el caso de la especie, es el
siguiente:

Vista: La Constitucion de la Repubilica;

Vista: La Resolucion No.441-08, del 10 de septiembre de 2008, que aprueba el
Convenio sobre la Eliminacion del Requisito de la Legalizacion de Documentos
Publicos Extranjeros, del 15 de octubre de 1961,

Visto: El Decreto-Ley No.2213, 17 de abril de 1884, del C. N. sancionando el
Codigo Civil de la Republica, y sus modificaciones,

Visto: El Decreto-Ley No.2214, del 17 de abril de 1884, del C. N.
sancionando el Codigo de Procedimiento Civil de la Republica, y sus
modificaciones;

Vista: La Ley No.716, del 9 de octubre de 1944, sobre las Funciones Publicas
de los Consules Dominicanos, modificada por la Ley No.140-15, del 7 de
agosto de 2015;

Vista: La Ley No.10-04, del 20 de enero de 2004, de la Camara de Cuentas
de la Republica Dominicana,

Vista: La Ley No.41-08, del 16 de enero de 2008, de Funcion Publica y crea
la Secretaria de Estado de Administracion Publica;
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Vista: La Ley Organica del Poder Judicial No.28-11, del 20 de enero de
2011,

Vista: La Ley Organica del Consejo Superior del Ministerio Publico, No.30-
11, del 20 de enero de 2011,

Vista: La Ley No.140-15, del 7 de agosto de 2015, del Notariado e instituye el
Colegio Dominicano de Notarios. Deroga las leyes Nos.301 y 89-05, de
1964 y 2005, respectivamente, y modifica el Art. 9, parte capital, de la Ley
No.716 del ario 1944, sobre Funciones Publicas de los Consules
Dominicanos.

2. El presente proyecto de ley no posee el articulo referente a su objeto, el cual es la
parte de la ley en la que se identifica la materia que se pretende regular, en este
deben quedar plasmadas las ideas principales de la ley. Con la inclusion del
articulo referente al objeto, se cambia el orden secuencial de los articulos, esto sin
afectar el fondo del presente proyecto. Sugerimos la siguiente redaccion:

"Articulo 1. Objeto. Esta ley tiene por objeto modificar los articulos 2, 8, 10,
16, 18, 19, 34, 51 y 66, de la Ley No.140-15, del 7 de agosto de 2015, del
Notariado e instituye el Colegio Dominicano de Notarios. Deroga las leyes
Nos. 301 y 89-05, de 1964 y 2005, respectivamente, y modifica el Art. 9,
parte capital, de la Ley No. 716 del afio 1944, sobre funciones publicas de
los cénsules dominicanos.”

3. Observamos que el presente proyecto de ley no contiene el articulo referente a su
ambito de aplicacion el cual es la parte de las leyes que indican el espacio
territorial o a las personas a las que se aplica. Es necesario y util en la medida en
que se identifica con precision donde o sobre quien recaera la disposicion, sin
general dudas o suposiciones sobre ellos, ver redaccion:

“Articulo 2.- Ambito de aplicacién. Esta ley es de aplicacion general y
rige para todo el territorio de la Republica Dominicana.”

4. En cuanto al articulo 1, del presente proyecto2establece la modificacion de los
principios de la Ley No. 140-15, del 7 de agosto de 2015, del Notariado e instituye
el Colegio Dominicano de Notarios, hemos podido observar que solo han sido
modificados los principios 3, 6, y 10, pero en la iniciativa objeto de nuestro estudio
fueron agregados aun aquellos principios que no fueron modificados, en cuanto a
esto tenemos a bien decirles que la modificacion de las leyes deben ser hecha con
toda precision, identificandose de manera certera los puntos a modificar.
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La omision de los criterios de técnica legislativa al momento de redactar una
modificacion podria crear confusion, lo pertinente conforme a los criterios de
redaccion es hacer mencion solo de los principios a modificar o aquellos que se
van a incluir para una mejor compresion del mismo, ver redaccion:

“Articulo 3.- Modificacion numerales 3, 6 y 10, articulo 2, Ley No.140-15. Se
modifican los numerales 3, 6 y 10 del articulo 2 de la Ley No. No.140-15, del
7/ de agosto de 2015, del Notariado e instituye el Colegio Dominicano de
Notarios. Deroga las leyes Nos. 301 y 89-05, de 1964 y 2005, respectivamente,
y modifica el Art. 9, parte capital, de la Ley No. 716 del afio 1944, sobre
funciones publicas de los consules dominicanos, para que en lo adelante diga:

3) Instrumentos notariales. Las actas auténticas recogeran las actuaciones de los
notarios de manera regular y como expresion de una mayor y mejor seguridad
Juridica; y los actos bajo firma privada seran la excepcion para los asuntos de
menor transcendencia, los cuales seran definidos por el reglamento
complementario de esta ley;

6) Rectitud notarial. Los notarios estan comprometidos a observar los principios
constitucionales, el bloque de constitucionalidad, los principios generales del
derecho, las leyes de la republica y las normas de caracter etico, tanto en sus
actuaciones profesionales, como en su vida publica y privada;,

10) Cooperacion. Para la aplicacion de esta ley se establece un sistema de
cooperacion obligatoria en el ambito de sus respectivas atribuciones entre el
Colegio Dominicano de Notarios (CODENQOT), el Poder Judicial y sus
dependencias, los registradores de titulos, los conservadores de hipotecas, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, la Direccion General de Impuestos
Internos y demas organos vinculados.”

5. El articulo 3 del proyecto de ley que dispone agregar un parrafo al articulo 10, la
Ley No.140-15, del 7 de agosto de 2015, del Notariado e instituye el Colegio
Dominicano de Notarios., establece lo siguiente:

"Articulo 3.- Se agrega un parrafo al articulo 10 de la Ley No.140-15, del 7 de
agosto de 2015, que dice de la manera siguiente:

“Articulo 10.- Eleccién del Consejo Directivo. |[...]"
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Sin embargo no observo los elementos técnicos recomendados, sino que
menciond el epigrafe del articulo 10, adiciond tres puntos y paso
inmediatamente a transcribir el parrafo. Lo adecuado es sefalar el mandato
principal en el articulo y transcribir el parrafo, sin necesidad de mencionar el
articulo 10 y su epigrafe, como sigue:

Articulo 7.- Agrega pdrrafo articulo 10 Ley No.140-15. Se agrega un parrafo al articulo
10 de la Ley No.140-15, del 7 de agosto de 2015, del Notariado e instituye el Colegio
Dominicano de Notarios. Deroga las leyes Nos. 301 y 89-05 de 1964 y 2005,
respectivamente, y modifica el Art. 9, parte capital, de la Ley No. 716 del afio 1944, sobre
funciones publicas de los consules dominicanos, que dira de la siguiente manera:

“Parrafo.- Lo mismo ocurrira con la eleccion provincial, que sera electa el
mismo ario, mes, dia y hora que el Consejo Directivo Nacional, y constara
de un secretario general, un tesorero, subsecretario general y dos vocales”.

6. Hemos observado que el articulo 8 del proyecto, que modifica el articulo 51
establece:

6.1.

“Articulo 51.- Facultad exclusiva del notario. En los términos y alcances de la
presente ley se consideran asuntos comprendidos en la facultad exclusiva del
notario, mediante el gjercicio de su fe publica.

Parrafo |.- Todos aquellos en los que haya o no controversia judicial de caracter
privado y los interesados le soliciten que haga constar bajo su fe y asesoria los
acuerdos, hechos y situaciones de que se trate.

Pérrafo Il.- Para todas estas actuaciones el notario requerird dos (2) testigos, a
pena de nulidad del acto de que se trate”.

En cuanto al articulo 51 del presente proyecto se suprimo de la Ley No. 140-
15 los numerales 2 y 3. En este caso lo pertinente es realizar una
modificacion en la cual se establezca que se modifica el articulo 51 (si no se
quiere mencionar la supresion sefalada), en el cual el parrafo 1, quedara
integrado dentro del articulo ya citado, en virtud que los parrafos se utilizan
para desarrollar el contenido que no estan en la parte capital del articulo, en
virtud que las mismas no son atribuciones anexas, sugerimos lo siguiente:
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Articulo 8.- Modificacién articulo 51 Ley N0.140-15. Se modifica el articulo 51
de la Ley No.140-15, del 7 de agosto de 2015, del Notariado e instituye el
Colegio Dominicano de Notarios. Deroga las leyes Nos. 301y 89-05, de 1964 y
2005, respectivamente, y modifica el Art. 9, parte capital, de la Ley No. 716 del
ano 1944, sobre funciones publicas de los consules dominicanos, para que diga
en lo adelante del modo siguiente:

“Articulo 51.- Facultad exclusiva del notario. En los términos y alcances de la
presente ley se consideran asuntos comprendidos en la facultad exclusiva
del notario, mediante el gjercicio de su fe publica, todos aquellos actos en
los que haya o no controversia judicial de caracter privado y los interesados
le soliciten que haga constar bajo su fe y asesoria los acuerdos, hechos y
situaciones de que se trate.

Parrafo.- Para todas las actuaciones establecidas en este articulo, el notario
requerira dos (2) testigos, a pena de nulidad del acto de que se trate”.

/. Observamos que el presente proyecto establece lo siguiente:

1)

Articulo 11.- Se eliminan la parte del epigrafe del capitulo XI que dice
“disposicion transitoria” y la disposicion transitoria de la Ley No.140-15,
del 7 de agosto de 2015.
Articulo 12.- Se elimina la palabra “Unica” y se agrega un articulo con
sus epigrafes referente a las disipaciones finales: derogaciones,
modificaciones y entrada en vigencia del Capitulo XI de la Ley No.140-
15, del 7 de agosto de 2015, para que diga:
“CAPITULO XI
DISPOSICIONES FINALES
DEROGATORIAS, MODIFICACIONES Y ENTRADA EN VIGENCIA
Articulo 67.- Derogaciones y modificaciones. La presente ley deroga:

La Ley No.301, del Notariado, promulgada el 18 de junio de 1964, y sus
modificaciones, publicada en la Gaceta Oficial Num.8870;
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2) La Ley No.89-05, del 24 de febrero de 2005, que crea el Colegio Dominicano de
Notarios. Gaceta Oficial Num.10313;

3) Modifica el articulo 9, parte capital, de la Ley No.716, del 9 de octubre de 1944,
sobre funciones publicas de los consules dominicanos, y cualquier otro texto
legal que le sea contrario”.

Articulo 13.- Agregar un articulo referente a la entrada en vigencia de la ley, para
que diga:

“Articulo 68.- Entrada en vigencia. Esta ley entrara en vigencia después de su
promulgacion y publicacion, segun lo establecido en la Constitucion de la
Republica y transcurridos los plazos establecidos en el Cdédigo Civil de la
Republica Dominicana”.

7.1. En cuanto a esto es importante sefalar que a partir que una ley es derogada esta
sale inmediatamente del ordenamiento juridico, ya no existe en él, por lo que no
se puede volver a derogar, la accion de derogar consiste en dejar sin efecto algo
que estaba fijado o determinado, la derogacion, por lo tanto, consiste en
la revocacion, supresion o cancelacion de una normativa. Por lo que con la
entrada en vigencia de la Ley No. 140-15, deja derogadas las leyes:

La Ley No.301, del Notariado, promulgada el 18 de junio de 1964, y sus
modificaciones, publicada en la Gaceta Oficial Num.8870,

La Ley No0.89-05, del 24 de febrero de 2005, que crea el Colegio
Dominicano de Notarios. Gaceta Oficial Num.10313,

Modifica el articulo 9, parte capital, de la Ley No.716, del 9 de octubre de
1944, sobre funciones publicas de los consules dominicanos, y cualquier
otro texto legal que le sea contrario”.

Por tanto, a partir de lo seflalado, no es necesario hacer mencion de las mismas pues
las mismas ya cumplieron su rol y fueron expulsadas del sistema juridico. Sugerimos
eliminar.

. En cuanto al articulo 12, que establece eliminar la palabra “dnica”. Como
anteriormente explicamos en el punto 4.1, donde establecimos que fueron derogadas,
por lo que no es necesario la implementacion de este articulo.

. El proyecto dispone adicionar el articulo 68, a la ley 140-15, cuyo contenido es sobre
la entrada en vigencia. Al respecto debemos sefialar que no es adecuado adicionar
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este articulo de entrada en vigencia, puesto que la ley 140-15 esta en vigencia desde el
ano 2015. Debemos interpretar que la intencion del legislador fue cubrir dicho
mandato, el cual no aparece en la ley 140-15, sin embargo, aunque es usual, su no
mencion no invalida la entrada en vigencia, puesto que la misma se debe al
cumplimiento de los mandatos constitucionales. Este articulo es extemporaneo y mas
bien crearia una confusion en la vigencia de la ley; por lo que sugerimos su
eliminacion.

Después de lo analizado y expresado los aspectos constitucionales, legales y de
la técnica legislativa, SOMOS DE OPINION, que la comision encargada del
conocimiento del proyecto, se aboque a su estudio, pudiendo observar los
elementos antes indicados.

Atentamente,

Welnel D. Feliz F.
Director.

WF/ja



