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(Exp. No. 00748-2006-SLO-SE)

En atencién a su comunicacion de referencia, en la que nos
solicita realizar el correspondiente estudio y remitir la opinién sobre el proyecto de ley
indicado en el asunto. Después de analizar dicho proyecto tenemos a bien expresarle lo
siguiente:

Contenido

PRIMERO: Se trata del Proyecto de Ley que tiene como propoésito preservar la
unidad conceptual , normativa, sistematica y metodoldgica de los procesos que
integran la Administracion Financiera del Estado a través de la Creacion del Sistema
Integrado de Administracién Financiera del Estado.

SEGUNDQO: Dicho proyecto fue sometido por el Poder Ejecutivo, depositado en fecha
3 de octubre del 2006.

TERCERO: La Ley posee varios aspectos principales:

1.- la Creacion del Sistema Integrado de Administracion Financiera del
Estado, con el propdsito de preservar la unidad conceptual, normativa,
sistematica 'y metodoldgica de todos los procesos que integran la
administracion financiera.



2.- Formula los principios organizacionales del Sistema Integrado de
Administracion Financiera del Estado. Estos son: el principio de
interrelacion de los sistemas y el principio de la centralizacién normativa
y descentralizacion operativa.

3.- Establecer un Sistema de informacion de la Gestion Financiera como
herramienta modular automatizada que integre y estandarice el Registro
de la gestion financiera pablica. Ademas vincula la gestion operativa
con el registro de informacion financiera y fisica producida en los
sistemas que componen el Sistema Integrado de Administracion
Financiera del Estado.

Facultad Legislativa Congresual

La facultad legislativa congresual para legislar sobre esta
materia estd sustentada en el articulo 37, numeral 23, de la Constitucion de la
Republica, el cual establece como atribucion del Congreso:

“Legislar acerca de toda materia que no sea de la competencia de
otro Poder del Estado o contraria a la Constitucion”.

Aspectos Constitucionales

Después de analizar el Proyecto de Ley, ENTENDEMOS
gue no contraviene con la Constitucion Republica.

Aspectos Legales

1.- Desmonte Legal

El Proyecto de Ley se fundamenta y toca las siguientes
disposiciones legales:

a) La Constitucion de la Republica, Art. 37, numeral 23.
b) La Ley No.55 del 22 de Noviembre del 1965, que establece el

Sistema Nacional de Planificacion Economica, Social vy
Administrativa.

2.- Andlisis Legal

Después de estudiar el proyecto en torno a este aspecto, hemos
observado lo siguiente:



1. El proyecto de Ley, el mismo se fundament6 para su
estructuracion en  La Constitucion de la Republica y La Ley No.55 del 22 de
noviembre del 1965, que establece el Sistema Nacional de Planificacion Economica,
Social y Administrativa por lo tanto, recomendamos que las mismas sean establecidas
en el proyecto de Ley como “VISTAS”.

2. El articulo 15 del proyecto de Ley establece que: “Las
Instituciones Descentralizadas y Autonomas Financieras, las Empresas Publicas
Financieras y no financieras y los Ayuntamientos del Distrito Nacional y de los
Municipios, adoptaran el Sistema de Informacion de la gestion Financiera como
modelo de herramienta automatizada para apoyar su administracion financiera,
adecuandolo a sus propias necesidades administrativas y contables, en la medida
que su marco legal y caracteristicas operativas asi lo permitan.”, sin embargos
debemos sefialar que hemos podido observar que el referido articulo, no contempla
los poderes del Estado: Legislativo y Judicial, pero ademas no habla de Instituciones
tan importantes como la Junta Central Electoral y la Camara de Cuentas, por lo que
entendemos, que dichas instituciones al igual que los Ayuntamientos deben contener un
articulo que establezca que las mismas adoptaran el sistema como modelo de
herramienta, ya que si se trata de un Sistema Integrado de Administracion Financiera
del Estado deben incluirse todos los Organismos que se encuentran como parte
fundamental del Estado.

Técnica Legislativa

En lo referente al Proyecto Planificacion de Inversion Pablica,
objeto de nuestro estudio tenemos a bien establecer, después de haber revisado la
técnica legislativa lo siguiente:

1. De acuerdo a lo sefialado por el Manual de Técnica
Legislativa, en el punto 4.1.1.2 sobre el Titulo que dice: “El texto normativo debe ser
introducido por un titulo general que precise el objeto del proyecto de Ley”, por lo que
recomendamos titular el proyecto de ley como:

“Ley que Crea el Sistema Integrado de Administracion Financiera
del Estado.”

2. Los considerandos del proyecto de ley, atendiendo a lo
establecido en el Manual de Técnica Legislativa, en el titulo “Estructura de la Parte
Normativa” punto 4.1.1.3, acerca de los considerandos que nos dice: “que deben
numerarse para una mejor ubicacién de los mismos”, en tal virtud proponemos una
redaccion en donde se establezcan de la siguiente manera:

“CONSIDERANDO PRIMERO”
“CONSIDERANDO SEGUNDO”...

3. Hemos podidos observar que los articulos 4, 5, 7,10
11,12 y 17 del proyecto de ley establecen en tiempo futuro los mandatos de la ley,
sin embargo debemos sefialar que el Manual de Técnica Legislativa en su punto 5.2 que
habla sobre “Las Formas Verbales” establece que la norma debe estar relacionada con



el tiempo en que la ley entra en vigencia y se aplica, no con el que se elabora y se
aprueba, por lo que se debe utilizar el presente y no el futuro, por lo que recomendamos
sustituir los siguientes términos: del articulo 4 sustentara por sustenta, del articulo 5
del proyecto de Ley deberd por debe, de los articulos 7 y 10 tendra por tiene,
asimismo el articulo 11 establece la palabra contardn sugerimos cambiarla por
cuentan, por otro lado proponemos que se modifique el articulo 12 que dice seran
por son; finalmente en el articulo 17 la palabra entrara por entra.

Por otro lado debemos sefialar que el literal b) del numeral
4.1.7 sobre el Ordenamiento Sistematico establece que: “El desglose de las normas y
su agrupamiento en distintos niveles depende de la extension del texto de la ley y
su complejidad”, en tal virtud debemos sefialar que el proyecto de Ley se encuentra
dividido en titulos estructura que no le corresponde, en el entendido de que los titulos
suelen subdividir los libros de cddigos y leyes, sin embargo debemos sefialar que los
capitulos que son divisiones de los tibulos es una forma adecuada para dividir este
tipo de proyecto , por lo que recomendamos sustituir la palabra Titulo por Capitulo.

Después de lo analizado y expresado, SOMOS DE OPINION,
que la comision encargada del conocimiento del Proyecto de Ley de Creacion del
Sistema Integrado de Administracion Financiera del Estado, se aboque a su estudio,
pudiendo observar los elementos antes indicados.

Atentamente,
Welnel D. Féliz. F.

Director del Departamento Técnico
de Revision Legislativa.



