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SENADO DE LA REPUBLICA DOMINICANA
SECRETARIA GENERAL LEGISLATIVA

“Afio de la Consolidacion y la Seguridad Alimentaria”

01353-2020-PLO-SE
Analisis Legislativo

Asunto: Revision de la resolucion bicameral mediante la cual se solicita declarar
en estado de emergencia en todo el Territorial Nacional.

Atencion: Lic. Mercedes Camarena Abréu-Secretaria General Legislativa Interina.

Distinguida Secretaria:
Tengo a bien remitirle la revision de la iniciativa descrita en el asunto, depositada el 12

de mayo de 2020 con nuestras sugerencias, consideraciones y observaciones, sometida
por el Poder Ejecutivo.

Objetivo de esta Iniciativa:

Declarar, en todo el territorio nacional, el estado de emergencia previsto en el articulo
265 de la Constitucion y en el articulo 10 de la Ley num.21-18.

Comisién recomendada:
Una Comisidn Bicameral, es la recomendada para el estudio de la referida iniciativa.

Leyes v reglamentos vinculados a la iniciativa.

v Constitucion de la Republica
v" Ley orgdnica que regula los Estados de Excepcion en Republica Dominicana, No.
21-18.

Observaciones:

Segun la Ley No.21-18 en su articulo No.10 los estados de emergencia se podran
declarar cuando ocurran hechos distintos de los especificados en los estados de
defensa y conmocion interior, que perturben o amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden econdomico, social, medioambiental del pais, o que constituyan
calamidad publica.

Tambieén establece que durante el estado de emergencia podran adoptarse todas las
medidas necesarias para combatir enfermedades infecciosas, la proteccion del
medicambiente, limitando o racionando el uso de servicios publicos o el consumo de
articulos de primera necesidad y acordando la intervencion de entidades tanto publicas
como privadas.

En los estados de conmocion interior y de emergencia solo podran suspenderse los
siguientes derechos reconocidos por la Constitucion de la Republica:

1} Reduccion a prision, segun las disposiciones del articulo 40, numeral 1) ;



2) Privacion de libertad sin causa o sin las formalidades legales, segun lo dispone el
articulo 40, numeral 6); Plazos de sometimiento a la autoridad judicial o para la
puesta en libertad, establecidos en el articulo 40, numeral 5);

4) El traslado desde establecimientos carcelarios u otros lugares, dispuesto en el
articulo 40, numeral 12);

5) La presentacién de detenidos, establecida en el articulo 40, numeral II) ;

6) Lo relativo al habeas corpus, regulado en el articulo 71;

7) La inviolabilidad del domicilic y de recintos privados, dispuesta en el articulo 44,
numerall);

8) La libertad de transito, dispuesta en el articulo 46;

9) La libertad de expresion, en los términos dispuestos por el articulo 49;

10)Las libertades de asociacion y de reuniodn, establecidas en los

Articulos 47 y 48;

11) La inviolabilidad de la correspondencia, establecida en el articulo 44, numeral 3).

Es importante destacar que el Presidente de la Republica, con la autorizacion del
Congreso Nacional, puede declarar los estados de excepcidn en sus tres modalidades.

Si el Congreso Nacional no se encuentra reunido, el Presidente de la Republica puede
declarar los estados de excepcion, lo que conlleva convocatoria inmediata del mismo
para decidir al respecto.

El Presidente de la Republica enviara al Congreso Nacional una solicitud motivada de la
declaratoria del estado de excepcion correspondiente, en donde explique las razones
por las que debe declararse, asi como los derechos que se veran suspendidos.

Una vez recibida la solicitud de autorizacion para declarar el estado de excepcion, el
Congreso Nacional cuenta con un plazo de diez dias para emitir su autorizacion o
rechazo.

La autorizacion de la solicitud de declaratoria de estado de excepcidon que realice el
Congreso Nacional serd emitida mediante resolucidn aprobatoria, en la que se
especifique las razones que fundamentan su decision y el plazo maximo que durara el
estado de excepcion autorizado.

En caso de que el Congreso Nacional autorice la declaratoria de estado de excepcion
Integraré una comision bicameral, de conformidad con sus reglamentos Internos, que
se encargara del seguimiento de las actuaciones y medidas tomadas durante el periodo
de duraciéon de dicho estado de excepcion.

Una vez emitida la autorizacion del Congreso Nacional, el Presidente de la Republica
extendera un decreto en un plazo no mayor de cinco dias, en el que declare el estado
de excepcion, de no hacerlo dentro de este plazo, se requerira de nuevo la autorizacion
del Congreso Nacional, previamente motivada.



La finalidad del decreto en el que se declare el estado de excepcion serd Unica, directa y
especificamente la de solucionar las situaciones extraordinarias que afecten
gravemente la seguridad del Estado, de las instituciones publicas y de las personas bajo
su jurisdiccion.

El decreto que declare el estado de excepcion contendra por lo menos los siguientes
datos:

1) Motivacion para la declaratoria de estado de excepcion;

2) Especificacion clara del estado de excepcion del que se trata;

%) Ambito territorial y material del estado de excepcion;

4) Tiempo de duracion del estado de excepcion, segun lo establecido por

la autorizacién emitida por el Congreso Nacional;

5) Medidas a tomar durante la vigencia del estado excepcion;

Parrafo.- Las medidas adoptadas durante los estados de excepcion, asi como su
duracion, seran las estrictamente necesarias e indispensables para asegurar el
restablecimiento de la normalidad, y seran proporcionales a las circunstancias.

El decreto que declare el estado de excepcion sera publicado en la Gaceta Oficial, asi
como difundido por todos los medios de comunicacion publicos que se determinen.

El decreto que declare el estado de excepcion entrara en vigencia inmediatamente
luego de su publicacidén.

En caso de que persistan las causas que dieron lugar a la declaratoria del estado de
excepcion, el Poder Ejecutivo podra solicitar al Congreso Nacional, cuantas veces sea
necesario, la prérroga del estado de excepcion, con cinco dias de antelacion a la
finalizacion del periodo originalmente establecido.

La prérroga concedida no podra exceder del tiempo va autorizado para cada estado de
excepcion de que se trate.

La solicitud de prorroga contendrd las justificaciones necesarias que expliquen la
necesidad de extender la duracion del estado de excepcion correspondiente.

El procedimiento para conocer de la solicitud de prorroga es el mismo establecido para
conocer de la declaratoria de estado de excepcion.

El presidente de la Republica rendira informes para ambas camaras legislativas, sobre las
disposiciones que haya tomado y la evolucion de los acontecimientos que tengan lugar
durante la vigencia de los estados de excepcion.

Estos informes seran rendidos cada quince dias, durante la vigencia del estado de
excepcion.

Una vez finalizado el estado de excepcion el presidente de la Republica, en el plazo de
diez dias, rendira un informe final al Congreso Nacional sobre todos los
acontecimientos y decisiones tomadas durante el estado de excepcion. Este informe
sera colocado en el orden del dia proximo sin mas tramites.

Tan pronto como haya finalizado el periodo de duracion autorizado o inmediatamente
hayan cesado las causas que dieron lugar al estado de excepcién, el Poder Ejecutivo
tiene un plazo de hasta dos dias para declarar su levantamiento.




La declaratoria de cese del estado de excepcion se hard mediante decreto del Poder
Ejecutivo.

En caso de que el Poder Ejecutivo se negare a ejecutar dicha medida, el Congreso
Nacional tendra facultad para hacerlo.

El incumplimiento o resistencia a las drdenes de las autoridades competentes en los
estados de excepcion sera sancionado de acuerdo con las disposiciones de las leyes
vigentes.

Si el incumplimiento o resistencia es cometido por funcionarios o servidores publicos,
estos seran suspendidos de manera inmediata del ejercicio de sus cargos, notificando,
segun sea el caso de acuerdo con la falta, a las autoridades competentes o al superior
Jerarquico correspondiente.

Destacamos que de acuerdo a lo establecido en el articulo 263 de la Constitucion de la
Republica, articulo 4.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el
articulo 27.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en el estado de
defensa nc podran suspenderse los siguientes derechos fundamentales:

1) El derecho a la vida, segun las disposiciones del articulo 37;

2) El derecho a la integridad personal, segun las disposiciones del articulo 42;
3) La libertad de conciencia y de cultos, segun las disposiciones del
articulo 45;

4) La proteccion a la familia, segun las disposiciones de articulo 55;

5) El derecho al nombre, segun las disposiciones del articulo 55, numeral
6) Los derechos del nifio, segun las disposiciones del articulo 56;

7) El derecho a la nacionalidad, segun las disposiciones del articulo 18;

8) Los derechos de ciudadania, segun las disposiciones del articulo 22;

9) La prohibicion de esclavitud y servidumbre, segun las disposiciones
del articulo 41;

10)El principio de legalidad y de irretroactividad, segun se establece en
el articulo 40, numerales 13) y 15);

11) El derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, segun las
disposiciones de los articulos 43 y 55, numeral 7);

12)Las garantias judiciales, procesales e institucionales indispensables
para la proteccion de estos derechos, segun las disposiciones de los
articulos 69, 71y 72.

Otras anotaciones:

Segun el articulo 279, del Reglamento Interno del Senado, las comisiones una vez
hayan concluido los trabajos, rendiran el informe correspondiente, con o sin
modificaciones recomendandole al Pleno la aprobacion o rechazo del mismo.




Las comisiones tienen hasta treinta dias habiles para realizar todas las gestiones que
concluyan con la decisidn de la comisiéon. De manera excepcional y previa Justificacion
de la prorroga solicitada, dicho plazo podria extenderse por hasta treinta dias habiles
adicionales.

Ateptamente,

~Evelyn Nin Vega.
Coordinadora Técnica Legislativa.

Corregido Por: Revisado por:
Lic. Flérida Lara, Enc. Division Tramite
Legislativo.




