__ SENADD DE L4 @5 ,Mm
SECRETARIA GENERAL LEGISLATIVA |

A

FECHA i+ wora /.10 ﬂvr)
/

Proyecto de Ley sobre Registro y Mantenimien e .

COTRAN2NRLL B M dsanttiava s, 4
Infraestructuras Publicas

00333

El Congreso Nacional
En Nombre de la Republica

CONSIDERANDO PRIMERO: Que el Estado, los ciudadanos y ciudadanas deben velar y
promover el uso eficiente y la proteccion efectiva de los recursos del Estado para delimitar
y salvaguardar el patrimonio nacional;

CONSIDERANDO SEGUNDO: Que es necesaria la articulacion de una politica de registro
unico y de conservacién patrimonial de todas las infraestructuras publicas que permita
superar el fraccionamiento de los actuales sistemas de construccion, registro,
administracidén y conservacion de los bienes publicos;

CONSIDERANDO TERCERO: Que al tener en cuenta lo antes expuesto, el inventario de las
estructuras estatales debe estar definido por la globalidad de su alcance y el apoyo en
principios basicos de organizacion y gestion, que eficientice su organizacion, registro y
conservacion;

CONSIDERANDO CUARTO: Que tal como establece el articulo 75, numeral 12, de la
Constitucidn de la Republica, es un deber fundamental de las personas velar por el
fortalecimiento y la calidad de la democracia, el respeto del patrimonio publico y el
ejercicio transparente de la funcidén publica, por lo que se es necesaria la inclusidon
participativa de la ciudadania en toda politica de Estado;

CONSIDERANDO QUINTO: Que es de prioridad nacional saber de manera precisa qué
bienes fisicos integran el patrimonio del pais, y sobre todo desarrollar medios de
conservacion tendentes a su preservacion como parte de {os bienes colectivos;

CONSIDERANDO SEXTO: Que es necesario contar con una base de informacidn fiable y
periddicamente actualizada sobre estos bienes y su historial de conservacion, que se
caracterice por una interrelacion de los distintos estamentos gubernamentales y que sea
de acceso publico;

VISTA: La Constitucion de la Republica;

VISTO: El Decreto No. 1489, del 11 de febrero de 1956, sobre las funciones a cargo de las
Secretarias de Estado;
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VISTO: El Decreto No. 446-00, del 16 de agosto del afio 2000, que dispone que todas las
responsabilidades y bienes asignados a la Oficina Coordinadora y Fiscalizadora de Obras
del Estado, estaran a cargo de la Oficina de Ingenieros Supervisores de Obras del Estado,
adscrita al Poder Ejecutivo;

VISTO: El Decreto No. 39-03, del 16 de enero de 2003, que crea las Comisiones de
Auditoria Social;

VISTA: La Resolucién No.01-03, del 21 de abril del 2003, Instructivo para la Aplicacion del
Decreto N0.39-03, del 16 de enero del 2003, que crea las Comisiones de Auditoria Social,
de la Procuraduria General de la Republica.

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:
CAPITULO |
DEL OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS DE LA LEY

Articulo 1.-Objeto. Esta Ley tiene por objeto establecer las normas para regular el registro
y el mantenimiento de las infraestructuras del Estado; asi como instituir la entidad
encargada de estas actividades, sus atribuciones y funcionamiento.

Parrafo: Las disposiciones de esta ley son de orden publico, de interés social y de
observancia general.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacidn. La presente Ley es de aplicacién obligatoria para todos
los organismos del Estado que realicen obras pulblicas de infraestructura, realizadas con
fondos del presupuesto nacional o fondos externos avalados por el Estado, sin menoscabo
de su autonomia o caracter descentralizado.

Articulo 3.- Principios. Los principios que fundamentan esta ley son:

1) Eficacia. Las politicas y objetivos de la presente Ley deben procurar la satisfaccién y el
logro de los impactos previstos en la misma, asegurando su eficacia.

2) Continuidad. Los programas y proyectos incluidos en los planes de la presente Ley
deben tener continuidad en su ejecucion, mas alla de los periodos gubernamentales.

3) Planificacion. La planificacion debe ser una actividad que comprenda las fases del
proceso de formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes realizados.
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4) Transparencia. Las actividades desarrolladas en el marco de la presente ley, son y

deberan ser siempre de pleno acceso al conocimiento de la ciudadania en general.

5) Cooperacion. Toda entidad gubernamental, auténoma o no, debe prestar la debida

cooperacion a los fines de aplicacion de los planes y programas que se enmarquen dentro

del dmbito de la presente Ley.

Articulo 4.- Definiciones. A los fines y efectos de aplicacion de la presente ley, se entiende

por:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Conservacién: Conjunto de acciones y trabajos que deben realizarse en forma
sistematica, para proteger las obras fisicas de la accién del tiempo y del desgaste
por su uso, con el objeto de asegurar el periodo de vida util y obtener el maximo
rendimiento de las funciones para las cuales han sido construidas.

Dafio: Accion de detrimento o destruccion de bienes o partes de bienes que luego
requieran reparacion o reconstruccion.

Falla: Defecto que impide el cumplimiento de los fines para los que fue creada una
infraestructura de acuerdo a las condiciones establecidas.

Infraestructura: Conjunto de estructuras de ingenieria e instalaciones,
generalmente de larga vida dtil, que constituyen la base sobre la cual se produce la
prestacion de servicios prestados a la ciudadania y necesarios para el desarrollo de
fines productivos de la nacion.

Mantenimiento: Conjunto de operaciones y cuidados necesarios para que las
infraestructuras puedan seguir funcionando adecuadamente.

Obras Publicas: Conjunto de bienes de titularidad publica, destinados al uso
publico (calles, plazas, caminos, carreteras), o a un servicio publico (hospitales,
centros educativos, oficinas de un Ayuntamiento).

Registro Nacional de Infraestructuras Publicas: Documento oficial en que se hacen
constar informaciones referentes a las infraestructuras estatales.

CAPITULO Il

DE LA DIRECCION GENERAL DE REGISTRO Y CONSERVACION DE INFRAESTRUCTURAS

PUBLICAS
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Articulo 5.- Creacion. Se crea la Direccion General de Registro y Mantenimiento de
Infraestructuras Pdublicas, institucion auténoma vy descentralizada, provista de
personalidad juridica, con autonomia administrativa, financiera y técnica, como érgano
especializado encargado de recopilar y mantener un sistema de informacién detallado
sobre el registro y mantenimiento de las infraestructuras publicas.

Parrafo.- La Direccidon General de Registro y Mantenimiento de Infraestructuras Publicas,
esta adscrita al Ministerio de Economia, Planificacidn y Desarrollo (MEPyD), quien ejercera
la potestad de vigilancia.

Articulo 6.- Integracion. La Direccidn General de Registro y Conservacion de
Infraestructuras Publicas, estara integrada por un Director General y el personal técnicoy
administrativo necesario para la correcta ejecucidn de sus atribuciones.

Articulo 7.- Atribuciones. La Direccion General de Registro y Conservacidon de
Infraestructuras Publicas tiene a su cargo las siguientes atribuciones:

1) Elaborar un registro pormenorizado y actualizado de los bienes publicos, conteniendo la
ubicacién exacta de los mismos, el departamento gubernamental al que pertenecen,
datos sobre su estructura, fecha de construccion, personal involucrado en su
construccion;

2) Elaborar un historial de las medidas de conservacién y mantenimiento que reciban las
infraestructuras estatales;

3) Establecer, unificar y coordinar normas, criterios, procedimientos y metodologias de
conservacion de los bienes publicos;

4) Verificar periddicamente el estado de las obras publicas;

5) Formular, evaluar, aprobar y asegurar el cumplimento de las politicas en las diferentes
areas de intervencion de la presente ley;

6) Desarrollar proyectos de integracién de la sociedad en los procesos de conservacién y
proteccidn de las infraestructuras;

7) Elaborar un plan operativo anual que contenga los lineamientos de accién para el
periodo determinado;

8) Elaborar un informe anual contentivo de las actividades realizadas en el periodo
determinado;
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9) Desarrollar mecanismos educativos, dirigidos tanto a servidores publicos como a la
sociedad en general, para desarrollar una cultura de la conservacion;

Parrafo I: La Direccion General de Registro y Conservacion de Infraestructuras Publicas
desempefiara sus atribuciones en cooperacion y coordinacion con los diferentes poderes
del Estado, garantizando la debida armonia y coherencia en la definicion y ejecucion de los
planes y proyectos que de ella emanen.

Parrafo II: Los planes e informes de que trata este articulo deberdn ser presentados al
Ministro de Obras Publicas y Comunicaciones, a los fines de guardar la debida cohesion en
las politicas generales de este organismo.

SECCION |
DEL DIRECTOR GENERAL

Articulo 8.- Director. E|l Director General es el responsable de las labores de
administracion, supervision y control de la Direccion General de Registro y Conservacion
de Infraestructuras Publicas, y ejerce, dentro de ella, la autoridad superior, con arreglo a
la Constitucion y a las disposiciones legales.

Articulo 9.-Designacion. El Director General sera designado por el Poder Ejecutivo.

Articulo 10.- Requisitos. Para ser Director General de la Direccion General de Registro y
Conservacion de Infraestructuras Publicas, se requiere:

1) Ser dominicano;
2) Estar en pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos;

3) Haber ejercido la profesion de Arquitecto, Ingeniero Civil o carreras afines con
funciones de Gerencia o Administracidn por un periodo no menor de cinco afios.

Articulo 11.- Funciones del Director General. Seran funciones del Director General:
1) Ejecutar las politicas necesarias de registro y conservacion de infraestructuras publicas;

2) Coordinar las funciones de la Direccion en relacion con el registro y conservacion de
bienes publicos descritas en la presente ley;

3) Velar por el fiel cumplimiento de las disposiciones previstas en la presente Ley;

4) Todas las demas que se desprendan de esta ley y de los respectivos reglamentos.
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CAPITULO Il
DEL REGISTRO NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA

Articulo 12.-Registro. El registro creado a los fines de la esta ley se denomina Registro
Nacional de Infraestructuras Publicas, (RENIP) documento oficial en que se hace constar
informaciones referentes a las infraestructuras estatales.

Articulo 13.- Informacidn. El Registro Nacional de Infraestructuras Publicas (RENIP), debe
contener las siguientes informaciones:

1) Ubicacion de la infraestructura y denominacion (si la tiene);

2) Departamento gubernamental al que pertenece y su concesionario privado {si lo
hubiere);

3) Fecha de construccion;
4) Nombre de la (s) persona (s) fisica (s) o moral (es) responsable (s) de la construccion;

5) Nombre del Inspector de la obra y/o cualquier otro profesional responsable de los
controles de calidad y seguridad de la infraestructura;

6) Listado del personal involucrado en la infraestructura;
7) Datos del disefio estructural de la infraestructura;
8) Planos;

9) Nombres de los integrantes de la Comision de Auditoria Social correspondiente, si la
hubo, e informes presentados por dicha Comision, si los hubiere.

Parrafo: Las informaciones sefialadas en el presente articulo, son de caracter enunciativo,
por lo tanto, se determinara por la via reglamentaria las informaciones especificas y
puntuales que debera contener el RENIP, de acuerdo al tipo de infraestructura de que se
trate.

Articulo 14.- Plazo de Registro. Todo ente gubernamental debe asentar en el RENIP,
siguiendo los requerimientos del articulo 12 de esta ley, toda obra que se construya bajo
su mandato y supervision en el plazo maximo de un mes luego de terminada la obra.

Articulo 15.- Publicidad. Se creard una plataforma virtual de datos de acceso publico y
gratuito, debidamente organizada y peridodicamente actualizada, en la que consten las
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informaciones referentes a cada estructura basadas en las informaciones contenidas en el
RENIP, y el historial de conservacion y mantenimiento de las mismas.

Parrafo: Se crearan los medios de interconexion necesarios para que los entes estatales
puedan ingresar y alimentar esta plataforma virtual, siempre apegados a los lineamientos
y supervision de la Direccion.

CAPITULO IV
DE LOS PROCESOS DE CONSERVACION

Articulo 16.- Evaluacién. La Direccion General de Registro y Conservacién de
Infraestructuras Publicas, evaluard periddicamente, segun se determine por la via
reglamentaria, las condiciones de las obras que consten en el Registro Nacional de
Infraestructuras Publicas para desarrollar los correctos planes de mantenimiento, sin
perjuicio de que pueda responder a las notificaciones hechas por entidades publicas o por
particulares respecto de situaciones de deterioro de la obra.

Articulo 17.- Mantenimiento. Se desarrollaran estrategias de mantenimiento de las
infraestructuras publicas, que comprenderan:

1) Mantenimiento Preventivo: acciones destinadas a disminuir el indice de fallas que
obstaculicen el buen funcionamiento de las infraestructuras.

2) Mantenimiento Correctivo: acciones destinadas a corregir las fallas que presente una
infraestructura para restablecer sus condiciones originales.

3) Mantenimiento Rutinario: trabajos continuos de conservacién, generalmente de
caracter menor (sellado de grietas, correccion de filtraciones, pintura), de las
infraestructuras.

4) Mantenimiento Mayor: acciones destinadas a corregir elevados grados de deterioro de
las estructuras, antes que impliquen una pérdida total de la misma.

Parrafo: Las estrategias de mantenimiento se desarrollaran conjuntamente con la entidad
responsable de la obra.

Articulo 18.- Financiamiento. Serd destinado a los fines del Financiamiento, un 5% del
total de los valores de la inversion publica destinados anualmente al adrea de la
construccion.
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Parrafo: Los valores resuitantes de la aplicacion del presente articulo seran depositados
en una cuenta administrada por la Direccién General de Registro y Mantenimiento de
Infraestructuras Publicas y seran utilizados exclusivamente para los fines de
mantenimiento de infraestructura.

Articulo 19.- Labores de Mantenimiento. Las labores de mantenimiento de las
infraestructuras publicas que no puedan ser realizadas por la Direccidn, se haran por
medio de companias privadas siguiendo los dictamenes de la Ley 340-06 sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, del dieciocho (18) de agosto del
afio Dos Mil Seis (2006).

Parrafo: Se dara preferencia a las empresas nacionales, especialmente a las mas cercanas
al lugar de la infraestructura.”

CAPITULO V
DE LAS FALTAS Y SANCIONES

Articulo 20.- Incumplimiento. El incumplimiento de parte de los organismos del Estado de
asentar en el RENIP, toda obra que se construya bajo su mandato y supervision en el plazo
maximo de un mes, luego de terminada la obra, conlleva la penalidad del pago de no
menos de cien (100} salarios minimos al representante de la entidad, sin perjuicio de las
sanciones de caracter administrativo que pudieran imponérsele

Articulo 21.- Faltas. Incurrird en falta toda persona fisica o moral que cause danos
materiales, pérdida total o parcial de las infraestructuras publicas de manera voluntaria o
gue incumpla los mandamientos expresos de la presente Ley.

Articulo 22.- Sanciones. El incumplimiento a las disposiciones contenidas en ia presente
ley, dara lugar a responsabilidad administrativa de los funcionarios o servidores publicos,
asi como a las responsabilidades civiles y penales que pudiera surgir por su accion u
omision.

Articulo 23.- Penalizacion. A los fines de imponer la penalizacidon correspondiente a las
personas fisicas o morales que causaren voluntariamente dafio material, pérdida total o
parcial sobre los bienes publicos, la Direccion General realizard una tasacion por el
importe de los dafios y los costes de reparacidn, pudiendo imponerse el pago de una
mulita de no menos de veinte (20) salarios minimos, dependiendo de la magnitud del
dafio.
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Articulo 24.- Reparacion de Dafos. De manera accesoria a las penalizaciones de que trata
el articulo 20, podrd imponerse al infractor la obligaciéon de participar activamente en la
restitucion y reposicién de los bienes a su estado anterior, siempre que su condicién lo

permitiere.
CAPITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 25.-Intervencidon del Estado. El Estado intervendrd en el registro, la conservacién
y la proteccidén de los bienes sujetos a esta Ley para:

1) Garantizar la calidad de los bienes publicos, resguarddndolos del deterioro prematuroy
consecuente pérdida del patrimonio nacional;

2) Evitar la negligencia y desidia por parte de los funcionarios publicos y ciudadanos en
general, en el manejo de los bienes publicos;

3) Establecer las responsabilidades administrativas y pecuniarias de quienes atenten
contra los bienes publicos;

4) Fomentar la participacion de la ciudadania en las politicas de conservacion y proteccion
de los bienes publicos;

5) Implementar la formacion educativa de funcionarios y empleados publicos para el
correcto uso y conservacion de las infraestructuras publicas.

Parrafo: Sera prioridad del Estado dar continuidad y término a las obras iniciadas e
inconclusas, en aplicacion efectiva del principio constitucional de continuidad.

Articulo 26.- Obligacién de Proteccién, Defensa y Custodia. Las Administraciones Publicas
estan obligadas a proteger y defender las infraestructuras a su cargo, como parte del
patrimonio del Estado; asi como de velar por su custodia.

Articulo 27.- Obligacion de Cooperacion. Los entes sujetos a la presente Ley tienen la
obligacién de cooperar de forma activa y efectiva con las politicas de conservacién de los
bienes publicos.

Articulo 28.- Participacion Ciudadana. En armonia con el deber que tiene toda persona de
velar y respetar el patrimonio publico, las organizaciones comunitarias, juntas o grupos
sociales, ciudadanos en general o las Comisiones de Auditoria Social que especificamente
se formaren en ocasién de la realizacién de una obra de infraestructura, podrén coadyuvar
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en el ejercicio, control, vigilancia, supervision y evaluacién del mantenimiento de los
bienes referidos en esta Ley.

Articulo 29.- Procedimiento de Seleccion. El personal técnico y administrativo necesario
para dar soporte a la Direccidn General de Registro y Conservacion de Infraestructuras
Publicas y operativizar la presente Ley, sera elegido mediante concurso de oposicidon y
estara sujeto a las normas de ingreso, permanencia y desvinculacion establecidas en la Ley
41-08, del 16 de enero del 2008, sobre la Funcion Publica.

Articulo 30.- Funcién Publica. En todo caso, los empleados o empleadas de la Direccion
General de Registro y Conservacion de Infraestructuras Publicas que no hayan sido
nombrados directamente por el Poder ejecutivo, estaran sujetos a la ley vigente sobre
Funcion Publica, sus modificaciones existentes, y los programas de proteccionismo,
seguridad y continuidad laboral del servidor publico.

Articulo 31- Prohibicion. Queda prohibido todo acto lesivo que cause deterioro de las
infraestructuras publicas e implique un uso contrario a las finalidades para las que fueron
creadas, tales como roturas (totales o parciales), pintado, escritos, inscripciones o
grafismos distintos de los dispuestos legalmente o autorizados por las autoridades
competentes, colocacion de adhesivos, cualquier otra actividad tendente a causar
destruccion de tales infraestructuras.

Articulo 32.- Ejecucion. Las disposiciones de esta Ley seran ejecutadas sin perjuicio de las
competencias de control, vigilancia y fiscalizacion que correspondan a la Camara de
Cuentas y a la Contraloria General de la Republica sobre los bienes publicos

CAPITULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Reglamento. El Poder Ejecutivo debe aprobar el reglamento de aplicacion de
esta ley en un plazo no mayor de ciento veinte dias habiles, a partir de la entrada en
vigencia de esta ley.

Segunda. Plazo de Comunicacion. Se otorga un plazo de tres meses luego de la entrada en
vigencia de esta ley a toda institucion del Estado para que comunique a la Direccién
General de Registro y Conservacion de Infraestructuras Publicas, un listado detallado y
veraz de las infraestructuras que pertenezcan a cada estamento, acogiéndose a los
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Tercera. Presupuesto. En [a Ley de Presupuesto General del Estado de cada ano, se
consignan los recursos necesarios para el correcto funcionamiento de la Direccién General
de Registro y Mantenimiento de Infraestructuras Publicas.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Vigencia. Esta ley entra en vigencia a partir de la fecha de su promulgacion y
publicacion, segun lo establecido en la Constitucion de la Republica, y una vez
transcurridos los plazos sefalados en el Codigo Civil de la Republica Dominicana.
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