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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DOMINICANA 

NUMERO: 

Al Presidente del Senado , 
CIUDAD.-

Señor Presidente : 

Ciudad Trujillo , 
Distrito Nacional, 

FE 61 

~ 

Tengo a bien someter a la elevada consideraci6n 

del Congreso Nacional por conducto de ese honorable cuer­

po legislativo de su di~na presidencia , un proyecto de 

ley que tiene por finalidad sustituir la Ley No. 5434, del 

24 de noviembre de 196G 

Sl:NADO 
REl'UBLICA OOMINICAN" 

En este proyecto , que tiene tamlién por base el 

Plan de Reparto de Tierras y de Recuperaci6~ b.icula que 

ha implantado el Gohierno Dominicano por inspiración e ini­

ciativa del Gener~lísimo Dr . Rafael Leonidas Trujillo Moli­

na , Benefactor de la Patria y Padre de la P~tria Nueva , s6-

lo se declara de utilidad pública e inter8s social la adqui­

sici6n por parte del Estado Dominicano , ~e todos los títu­

los o acciones de pesos correspondientes a los sitios comu­

neros del territorio nacional , excluyéndose , consec~entemen­

te , los terrenos , tanto de las zonas urbanas como ruralbs , 

que no hubies~n sido saneados catastralmente y a los cuales 

se extendí an l as disposic iones de la citada. Ley No . 5434. 

Como se observará , ahora la expropiaci6n recae so-
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bre los títulos o acciones de pesos respecto de los si­

tios comuneros cuya partici6n en naturaleza no haya sido 

ya iniciada de acuerdo con las disposiciones de la Ley 

de Registro de Tierras No. 1542 , de fecha 11 de octubre 

de 1947; exceptuándose además, de manera expresa , los 

sitios comuneros cuya partici6n numérica ya haya sido 

realizada por el Tribunal de Tierras , siempre y cuando 

uno o más accionistas depurados promuevan e inicien la 

partici6n en naturaleza de todo el sitio dentro de un -

plazo de tres neses a partir de la entrada en vigencia 

de la Ley , plazo que podría ser prorrogado si se cumplen 

determinadas condiciones . 

La consecuencia del sistema que se propone , se 

expresa declarando que a partir de la entrada en vigen­

cia de la Ley quedan expropiadas las accio~es de los si­

tios comuneros del país y que , en esa virtud , el regis­

tro de cualquier porci6n de terreno que en el saneamien­

to no resulte adjudicada por prescripci6n a favor de ter­

ceras personas será ordenado a nombre del Estado , dispo­

niéndose que el Tribunal Superior de Tierras tendrá com­

petenc i a en única instancia para fijar el preci o a pagar, 

en caso de que los interesados no hubieren llegado a un 

acuerdo amigable , previa depuraci6n de los títulos si no 

hubiere sido hecha. En este orden de ideas, como se ad-



• " • ff 

~ 

~lj SENADO 
RJ: UBUCA DQ.\,\l,-¡IC,\NA 

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DOMINICANA 

- 3 -

vertirá, prevalece la expropiaci6n desde la vigencia de 

la ley, al pago del precio que habrá de ser ulterior, en 

razón de la naturaleza misma de las cosas , que impide 

que se conozcan tanto la extensión de los terrenos de -

que se trata como quienes habrán de ser sus dueños. La 

modalidad propia, puede decirse sui generis, de la con­

dición jurídica de los títulos o acciones de pesos ,subor­

dinada a un procedimiento de depuración que complementa 

una primera fase en la determinación de la cosa y de su 

dueño , es una característica de los terrenos declarados 

comuneros que sólo,en la forma que establece el sistema 

de este proyecto , puede conciliarse con la necesidad de 

su expropiación para fines de utilidad pública e interés 

social . 

Asimismo se ha considerado conveniente reducir el 

plazo de la prescripción a diez años , cuando quien la in­

voque carezca de título , incluyendo en ese lapso los seis 

meses subsiguientes a la entrada en vigencia de la Ley , 

con el propósito de que dentro de esos seis meses puedan 

estar ya consolidados esos derechos en manos de los par­

ticulares , por prescripción. Cuando quien invoque la pres­

cripción sea un accionista de un sitio comunero el plazo 

se reduce a cinco años , pero el accionista queda incapa-
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cit~to , en ese caso , para hacer valer sus acciones , las 

c11:.3les quedan exclu.ía::is del c6r¡,uto para fines de parti­

ci6n . 

R n(ml JCA 'JOMINI\ANA 

Con el fin de acelerar el procedimiento de depu­

raci6n de los ti.t los , se han reducirlo !l la mitad todos 

los plazos previstos parA la depuraci5n y , al mismo tiem­

po , se declara de orden ptblico dicho procedimiento . 

Finalmente , se dispone que la ley entrará ~n vi­

gencia el segundo 'ia desp~és de su publicaci6n oficial, 

o sea cuando se reputa legalmente conocida en todo el te­

rritorio nacional , con el objeto de que los plazos y pre­

visiones de la misma , tengan un mismo punto de partida en 

cualquier lugar del ~ais . 

Por los motivos expuestos precedentemente , espe­

ro que los señor es legisladores le impartirán su aproba­

ci6n a l proyecto de ley anexo . 

Dios , 1~tria y Libertad, 

Pres 
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EL COJGRESO NACIONAL 
EN NOMBRB DE LA REPUBLICA 
HA DADO LA SIGUIENTE LEY: 

SENADO 
REPUBLICA OO-.t"-ICANA 

Art . 1 .- Se declara ~e utilidad pública e interés 
social la adquisici6n por parte del Estado Domi~icano , de 
todos los títulos o acciones de pesos corresponfientes a 
los sitios comuneros del territorio nacional , cuya parti­
ci6n en naturaleza no haya sido ya inici;:ida de acuerdo con 
las cisposiciones de la Ley de n~ 0 ist.o de Tier.as No . 1542, 
de fecha 11 de octubre de 1947. 

Art . 2 .- ; consecuencia , se declcr~ ~ue a pa~tir 
de la entrada en vió8ncia de la presente ley , ruedan expro­
piadas en favor ·~1 ~stado Dominicano 1 ~s acciones de los 
sitios comune1O. lel pais . En esa virtud , el registro de 
cualquier porci r de terreno que en el s .. ieamien~o de un 
sitio comunero no resulte adjudicada por prescripci6n a fa­
vor de terceras personas será ordenado a nombre del Estado. 

Párrafo .- Las mejoras que hayan i'o fomentadas en 
esas por~~c~~s se declararán rP:i~-g , SL 6 a. el caso , por 
las disposiciones del articulo 555 1el C d~¿o Civil. 

Art . J.- 1~ prescripci6n ad •t~siti•T , ein ~1~ulo , 
que establece el a:~íc~lo 2262 del Cljigo Civil, 1ueda re­
ducida a 10 años cuaudo se trate d6 tc.1. •eno~ i:.;Or t teros , 
sü:.1pre cue e) terreno haya sido pos í o ,.,e nera pública , 
pacífic. , inequívoca , ininterrumpida y~ ti~ulo de propie­
tario , por quien invoque esa prescripci6n , y ¼Ue se inclu­
ya en &se lapso los 6 meses subsiguientes a la presente ley . 

i,rrafo.- El plazo anterior queda reducido a cinco 
años , si lQ ~erson .ue invoca la prescripc~ón establece la 
prueba de que inici6 y mantuvo su posesi6n en calidad de ac­
cionista del sitio c0wunero de que se tr te . En tal caso , 
se presume que renunciA h~cer reclama~l ' n ~gun~ en cali­
dad de accionista , y ~ ~ít~lo queda excluíJo del cómputo 
para fines de partici6n . 

ürt . 4 . - El Trit uné:Ll Suryerior de Tierras tenJrl com­
petencia en única inst9ncia para fijar el precio a pa5ar por 
el Zstado ~ominicano , por los títulos o acciones as í expro­
piados de un sitio , q .nedida ~ue le sea solie,itado por el Es­
tado por medio de sus represent~ntes , en caso de tue los in­
teresados no hubieren llegado a un acuerdo amigable , previa 
depur Bci6n de dichos t í tulos de ~cuerdo con el procedimien­
to est 'lecido en la Ley de Registro de Tierras , r-i dicha de ­
puració no ha sido hecha . 

Art . 5.- Se exceptúan de las disposiciones de esta 
Ley los ~it:o~ comuneros cuya partición numérica ya ha sido 
realizada por el Tribunal de Tierras siempre y cuando uno o 
más acc ionistas depurados promuev~n e inicien la partición 
en naturaleza de todo el sitio dentro de un plazo de tres 
(3) meses , a partir de la entrada en vigencia de la presente 
ley. Este plazo podrá ser prorro6ado por el Tribunal Supe-
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r ior de Tie r ras por un perí odo no mayor de dos (2) meses 
cuando lo solicite un número de acc i onistas cuyos títulos 
sumen por lo menos las dos terceras partes del total de 
los computados del sitio , s i empre que dicha prórroga sea 
solicitadr 'entro del plazo de tres (3) meses estableci do 
en este artí culo . 

~ENADO 
REPÚBU<.,\ 0<.>MIN LANI\ 

Art . 6.- El Se cretario del Tribunal de Tierr~s y 
l a o~icina Revisora de 'ensuras Catastrales prepararán , en 
el n4 c:: breve plazo , una relación de los terrenos \.IUe ,_ ay n 
s i do d""clarados COlJU, eros nor '."'entencias ...:e!'in.:. ti vA.s del 
Tribunal Superior de T · err;:is , con el pro.')ÓS.:i. to ..:e que dicho 
Tribunal por resoluci6r ad.nin~ ,trati va , no sujeta a recurso 
alguno , ordene su regiovro a favor nel Estado Dominicano . 

rt . 7.- Sólo se procede~á q realizar la depuración 
de los t í ~ulos , cuando despuéc d~ hecho el saneamiento de un 
sitio , el Preai1ente del Tribunal de Tierras compruebe que 
aún ueda terreno comunero en dicho sitio . 

Ait . 8.- Todos los plazos establecidos en la Lb/ 
de Re"i~tro ce Tierras en rel aci r con la depuración de ~1-
tulos , ¡uedan reducidoª a la · t, J , y el Tribunal de Tie­
rr~- , en ambos grados , 'ber ' ~ r preferencia a dicho pro­
cedimien~o de depur cié de t i v~Los , el cual se declara de 
orden p(blico . 

rt . 9.- Todos los terrenos comuneros ad uiridos 
por el Est~ o en virtud del procedimiento institu no por es­
ta ley , Sb. ' . destinados a ser distribu dos de \.,;or "ormidad 
con el Plan J.c: Reparto de Tierras y de ecuperaci ~ Agrico­
la que por iniciativa del General í simo Doctor R....f~cil Leoni­
das Trujillo Melina , ilustre Benefactor de la Patria y Pa­
dre de la Patria }1ueva , 11a i.'1 lantado el Gobierno Dominica­
no , a fin de ofrecer u~ras o ~~tunidades a los campesinos 
y personas de esc~~os recurso , le modo que ellos puedan de­
dicarse al trabaj~ , o al fom ~~ de las rique~as de la tie­
rra , con el alíe vO que da la seguridad de ser propietario 
del suelo . 

A t . 10.- Esta ley dero~~} s1stituye ~ la No . 5434, 
de fecha 24 de noviembre de 1960, -'l.s1 cor-1O cual q1... · E:.:r otra 
disposición legal que le sea c0ntrar i.A , y ~ntr .. l·l en vit?;en­
cia el se61..,.udo rl f •_ después de su public ~-· 61 o!'icial , o sea 
cuando se reputa legalmente conocida en to~o el territorio 
nacional . 

DADA etc ••••• etc •.•.. 
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iudad Trujillo 
Distrito Nacional 

SENADO 
Rir(BLICA UOMl"tCAr,.A 

2 d febr ro de 1960 . -

S flor Dr. Joaquín B lagu r 
Pr sidente de la República 
Su Despacho . -

Exc i ntísimo Sefior Pr aid nt: 

T ngo el honor d avis r a usted rac1bo de su 

m ns je lo . 1750, d f cha lo. d 1 m sen curso , y del an xo 

proy cto de ley por medio del cual sedero a y sustituye a 

1 No . ;434, de fecha 24 d novi more de 1960 , sobr 

-tro do Ticrt·as . 

e i s -

Pli.ceme participarle que 1 Senado en su sesión 

de sta isma fecha, probó dicho proy cto de 1 y y lo r e-

mitió a lQ C~mar de D1put dos para los fin 

les . 
con tituciona-

Con eentimi n~os de la m ~ s d!.stin uiida conei­

d c·ón, s ludo a ust d muy at ntament • 

Vic 02· ni 
ic re 1 t n r ci n 
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iud d rujillo 
Distrito Jacional 

REPÚBLICA DOMINICANA 

2 d f br ro de 1961. -

ñor Lic. Jos"' 
Pr sid nt d 1 
Su Despacho.-

SP-ñor Pr sidente: 

6n 
C' m r 

odrí uez 
d Di ut dos 

Aprob do por el S n do n sus si ' n d s ~ 

fecha, pláceme r mitir a usted par los fin s constitucio-

nal~s, .1 proy cto d ley por l cu 1 se d ro y suctitu-

y la No . 5434, d f ch~ 24 de novi mbr d 19 , <-,obre 

~ gistro d~ Ti rr s . 

aluño a usted muy at nt nte. 

ict r G ~ri o 
ic r 1 te en f cio ~ 
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E L CONG R E SO NAC ION AL 

EN· NOMBRE DE LA REPUB LICA 

HA DADO LA SIGUIENTE LEY: 

~ 

Sl:NADO 
R Ul!.LICA DUMlr-.ll At,iA. 

Art. 1 .- Sed clara de utilidad pública e interés social la 

adquisici6n por parte del Estado Dominicano , de todos los títulos 

o acciones de p sos corr spondi ntes a los sitios comuneros del 

territorio nac1on l , cuya partici6n en naturaleza no haya sido ya 

iniciada de acuerdo con lQS disposiciones de la Ley de R gistro de 

Tierras No . 1542, de fecha ll de octubre de 1947. 

Art . 2.- En consecuencia, se declara que a rtir de la en-

trada en vigencia de la presente ley, qu dan expropiadas en favor 

del Estado Dominicano las acciones de los sitios comuneros del pis . 

En es virtud, el registro de cu lquier porci6n de terreno que en e 

s neamiento de un sitio comunero no r esulte adjudicada por pres­

cripción a favor d terceras personas será orden do a nombre del 

Estado. 

p -rrafo . - L~s mejoras que hayan sido fomentadas en esas por­

ciones se deolarar4n regidas , según el e so , por las disposiciones 

del articulo 555 del Código Civil . 

Art . a.- La prescripci6n adquisitiva , sin título , que esta­

blee el articulo 2262 del Código Civil, queda reducid a 10 afios 

cuando s trate d• terrenos comuneros, siempre que el terr no haya 

sido poseído de manera pública. pacífica , inequívoca , ininterrum­

pi da y a t í tulo de propiet ario , por quien invoque esa prescripción , 

y que se incluya en ese lapso loa 6 meses subsiguientes a la pre­

sente l y. 

Párrafo . - El p1azo anterior queda rcduc.ido a cinco afio a , si 

la persona que invoca l a prescripción establece la prueba de que i -

ci6 y mantuvo su posesi6n en calidad de acci onist a del sitio co-

muner o de que se trat e . En t .l e so , se presume qu renuncia a ha­

cer r clamac16n alguna •n calidad de accionista , y su t itulo queda 
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SENADO C ON G RES O N AC IONAL 
RíPUF r "'l INIC'ANA 

Ley :•ue su.st1tu¡e l Ley No . 5434-, del 24 de novi 11bre 2 
ASUNT O ; d 1960. PAG . 

xclutdo del cómput o par .fin d part1ci ' n . 

irt. 4.- El Tribunal Suprior d Tierr et ndrá co petencia en 

única 1nst 10:l par .fij r l pr cio • ~ por el Est do Dominicano , 

po los títulos o accion í x ropi dos d ur1 sitio, medida que l 

se oli~ tado r l st~do or ~dio d u r pre ntante •ene oo 

d qu· lo inter. dos no hu ir 1 ll ado a un curdo ,:un:i. a 1, re-

ia d pur c1 'n de dichos títulos d cu rdo on el proc dimi nto stabl ,.. 

e do n la , y d Re istros d., Ti rras, si d1ch depur oi n no ha a· do 

h e' • 

rt. 5 •• ' e~~ túan d l a s di posic~on~e d eta L y lo~ sitio, 

comun ros cuya rt ci n num 'rie y h ido real z da por el Tribunal ! 
d i rr· s s pr y ~unndo no o m's ac·ion st d pu~ados romu van 

in c· ~n 1 partici n n natur~.lez• do todo ol sitio d.ntro d un pl -

zo t1' s (3) • aes, rtir d 1 ntr d n vi . noia de l pr sen-

Tierr por W'l rí.odo no 

r rorror,ado or l Trib m l Superior de 

;or de do. ( ?) m s s cuando lo scJ.ieite un 

núm ro dEi ccioni taa cuyos títulos um n por lo met1os l e o t re .. 

1· s p rtes d l t t l d J os coro utactoe del sitio, e1 pre qu dicha 

pr6rroga a solicit d dentro d~l pl zo de tres (3) ses et bJ. eido 

en st artículo. 

rt . 6.- El~ cr tario del Tribun~l d Ti rr y 1 Ofio'n e­

vi or d f. nsuras taatr e p1•e r r ' n, en el m·' s b:t ve pl zo, ~m .. 

J oa t . rreno:,J que h yan sido dec1 :r do eomun ros pvr a-,n ... 

" nci s d ;Pi.nitivas del Tribunal 1"'uper or da Ti!l!rr s, con el pro sito 

'-3 que dinho Trihun~l por reooluci6n ·dminist.rat1vn, no suj ta a re­

crnrf.io lguuo, o:-den~ ~;u r ... giatro a rav r d 1 l~stado nlll-ninic~o. 

Art . 7.~ 8610 se proceder r lissar 1 d~puraoi n d loo t :!tt.1-

loa, cu~ndo deapu~s d., h chO el s ne-wii nto de un sitio ia ;l Prosidont 

de1 Tribunu d'-' Tierrna co pril.eb GUe aGn (lueda terreno comun r ) en 

dicho sitio . 

- --·----

1 
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CONGRESO SENADO 

Ley que sustituye la Ley 
A SUNT , 196o • 

NAC I ONAL 
o . 5434, d l 24 de ncnri mbr REPUBLICA ºº.,." e.ANA 

I 
PAG. J 

--:'------------ - ---------------- ----

Art . 8. - Todos los pl a zos establecidos en la Ley de Registro de 

Tier r~s en relaci6n con la depuración de t ítulos , ruedan r~ducidos a la 

mit-.d , y l ~•ribuntl de Ti er r as , 
I 

n ambos gr· dos , deberá dar pr f rencia 

a dicho procedili iento do depuraci6n de títw.os , 1 cual se declara de or -

den p blico . 

Art . 9.- ~odos loe t rrenos comuneros adquiridos por el Estado en 

virtud del procodini ento instituído por sta 1 y , ser destinados a ser 

distribuícos da conformidad con el Plan de Reparto de Tierras y de Recupe­

r ac i n Agrícol que por iniciativa del Gener 1 simo Doctor Rafael Leoni-

d s Trujillo lfolini , ilustre Benefact,or de la Patria y P.ldr·e de la Patria
1 

Nueva , h.t impl antado al Gobierno Dominicano , a fin d ofrecer nuevas opor­

tunid d s a los campasinos y personas de ese Joa ecursos , de modo que 

ellos pu dan dedicarse al tr bajo, o al fomento de 1 s riquezas de la 

tierra, con el liento que da la seguridad de ser propiet rio del suelo. 

Art. 10.- ~st a ley deroga y sustituye la No. 5434, de r cha 24 

de novi mbr de l96o , así como cualquier otra disposici6n legal que le 

s contr ri , y entrar·" en vigencia el segundo día des u ' s de su t)Ubli­

cac 6n o ic1~1 , o s ea cuando se reputa lJgalni nte conocid en todo el 

territorio n cion l . 

DAD en 1 S.la de Sesion s d 1 Sen do , Palacio del Conr,r~ o Na­

cional , en Ciudad Trujillo , Distrito Nacional , C:tpital d la H pública 

Dominican-. , a J os dos días d 1 nie s de febr ro del afio mil novccient.os 

sesE'!nta y wio ; años 117 de la 

de 1 ra ae Truj i llo . 

Independenciai~9&-~e la estauraci6n 

~~ 
~ 1ctor Uarr1io 

~L~-~~~v· epresi ente en funciones 

.tú .... ucn .Bcrgcs Si.:..nt 
..>ecretario 

r 

y 31 
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SENADO 
JU l'GBllt:A DOMINICANA 

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA REPUBLICA DOMINICANA 

Ciudad Trujillo, D.N. 

84 

Señor 
Lic. Porfirio Herrera, 
Presidente del Senado. 
Ciudad. 

Señor Presidente~ 

2 Ff 19 1 

Aviso a usted recibo de su oficio de fe-
cha 2 del mes de febrero en curso, junto al cual 

despu~s de haber sido a probado por el Senado, remi­
ti6 usted a esta Cámara de Diputados el proyecto de 
ley que tiene por finalidad sustituir la Ley No.5'434, 
del 24 de noviembre de 1960 (Plan de Reparto de Tie­
rras y de Recuperaci6n Agrícola). 

Este asunto fué aprobado por la Cámara de 
Diputados en sesión de esta misma fecha y remitido al 
Poder Ejecutivo para los fines Constitucionales de lu­
gar. 

Atentamente le saluda, 



REPUBLICA cl'í';l,MIJ!HC ANA 

SECRETARIA DE ESTADO DE LA PRESIDENCIA 

Núm. lf\~1 Ciudad Trujillo , D. N., 

r~ fuJ iE ~~JILLo 

Sefl.or 
Presidente del Senado de la República, 
Ciudad.-

Sefl.or Presidente: 

SENADO 
REPUBLICA DOMI N ICANI\ 

Cúmplem.e significarle que la ley en 
virtud de la cual se sustituye la Núm. 5434, del 24 de 
noviembre de 1960 (Plan de Reparto de Tierras y de Recu­
peraci6n Agrícola) , ha sido promulgada en fecha 3 de fe­
brero en curso , y registrada bajo el No . 5478. 

um 
gf / ma. 

Muy atentamente , 

José Benjamí n Uribe Y.lac ias , 
Secretario de Estado de la Presi denciaº 
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