DEPARTAMENTO TECNICO DE REVISION LEGISLATIVA

Santo Domingo de Guzman, D. N.

DETEREL 193/2007

Ala : Comisién Permanente de Educacién y Cultura
Via : Lic. Mayra Ruiz de Astwood,

Coordinadora de Comisiones Permanentes
De : Welnel D. Feliz

Director Departamento Técnico de Revision Legislativa
Asunto : Opinién Sobre Proyecto de Ley de Salvaguarda y Difusion del
Libro
Ref. : Oficio No. 001070 de fecha, 17 de mayo del afio 2007

(Exp. 03421)

En atencion a su comunicaciéon de referencia, en la que nos solicita realizar el
correspondiente estudio y remitir la opinién sobre el proyecto de ley indicado en el asunto.
Después de analizar dicho proyecto tenemos a bien expresarle lo siguiente:

Contenido
El objetivo principal del presente proyecto de ley, es estimular el habito de la lectura asi
como la produccion intelectual de los escritores y autores dominicanos tanto de obras cientificas

como culturales.

El mismo fue propuesto por el sefior Andrés Bautista, Senador de la Republica por la
Provincia Espaillat y depositado en el Senado en fecha, 8 de mayo del afio 2007.

Facultad Legislativa Congresual:

La facultad legislativa congresual para legislar en torno a esta materia
esta sustentada en la Constitucidn de la Republica, Art. 37, numeral 23, el cual establece como
atribucién del Congreso:

“Legislar acerca de toda materia que no sea de la competencia de otro
Poder del Estado o contraria a la Constitucion”.



Desmonte Legal

El Proyecto de Ley se fundamenta y toca las siguientes
disposiciones legales:

e La Constitucién de la Republica Dominicana.
e Laley65-00 de fecha 21 de agosto del 2000, sobre Derecho de Autor.

Andlisis Leqgal, Constitucional y de la Técnica Legislativa

Después de analizar el proyecto de Ley en los aspectos legales, constitucionales y de la
técnica legislativa, ENTENDEMOS oportuno hacer las siguientes observaciones:

1. Recomendamos eliminar del titulo del presente proyecto de ley las palabras “proyecto
de” para que exprese de la siguiente manera:

“L ey de Salvaquarda y Difusién del Libro”.

De esta forma aseguramos la permanencia de la ley en el tiempo, en vista de que el titulo es
parte de la estructura del texto normativo de la ley.

2. ElManual expresa en el punto 5.2 sobre “Formas Verbales” que en todo proyecto de ley
la norma debe estar relacionada con el tiempo en que la ley entra en vigencia y se
aplica, no con el que se elabora y se aprueba, por tanto debemos preferir el modo
indicativo al modo subjuntivo; el presente al futuro y emplear el futuro sélo cuando es
irremplazable por el presente.

En tal sentido, proponemos realizar los siguientes cambios en todo el texto del proyecto,
especificamente en los lugares que se indican a continuacion:

e Enlearticulo 7, linea 1, sustituir “tendra” por “tiene”; linea 2: “estara” por “esta” y
linea 3 “reglamentara” por “reglamenta”.

e Articulo 8, linea 2 sustituir “determinara” por “determina”.

e Articulo 9, lineas 2y 3 sustituir: “elaboraran”, “revisaran” y “adecuaran” por “elabora’,
‘revisa” y “adecua’, respectivamente.

e Articulo 10, linea 2: sustituir “estara” por “esta” y en la linea 4: “hayan sido” por “han
sido” y “podra” por “puede”.

e Articulo 11, linea 1: sustituir “dotara” por “debe dotar”.



Articulo 12, linea 1: “consistira” por “consiste”.
Articulo 13, linea 2: “estimulara” por “estimula”.

Articulo 14, linea 2: “gozard” por “goza”; linea 2; “serd” por “es” y linea 4: “tomara” por
‘debe tomar”.

Articulo 15, linea 2: “promoveran” por “debe promover’.y linea 4: “fomentara” por
“debe fomentar”.

Articulo 17, linea 1: “presentaran” por “debe presentar’.

Articulo 18, linea 1: “podra” por “puede”; linea 3: “regulara” por “regula” y linea 4:
‘gozard” por “goza”.

Articulo 19, linea “propendera” por “propende”; donde expresa “Parrafo’, linea 1:
“destinaran” por “destina”; “Parrafo Il: “determinara” por “determina” y linea 2: “recibira”

por “recibe”; “Parrafo lI”: “podra” por “puede” y linea 3: “consideraran” por “consideran”
y “Pérrafo IV”, linea 2: “deberd” por “debe”.

Articulo 20, linea 1: “debera” por “debe”.

Articulo 21, linea 1: “tomaran” por “debe tomar”.

Articulo 22, linea 1, “incluira” por “debe incluir”.

Articulo 23, linea 1, “daran” por “debe dar”.

Articulo 24, linea 1, “debera” por “debe”.

Articulo 25, linea 2, “requerirdn® por “requieren” y “estaran” por “estan”.
Articulo 26, linea 1, “estara” por “esta”.

Articulo 27, lineas 3 y 5: “gozaran” por “goza” y “beneficiaran” por “benefician”.
Articulo 28, linea 1, “realizaran” por “realiza”.

Articulo 29, linea 1, “sera” por “es”.

Articulo 30, linea 2, “podran” por “pueden”.



e Articulo 33, linea 1, “entrara” por “entra”.

3. El Manual expresa en el punto 4.1.7.2 que entre los principios que deben de tomar en
cuenta los textos legales al ser articulados, es que los mismos deben contener un
resumen de su contenido al que se denomina “epigrafe’, en tal sentido, sugerimos
colocar los siguientes epigrafes a los articulos indicados a continuacion, tomando como
ejemplo la manera de cdmo deben ir situado con el primer articulo:

Articulo 1. Del Interés Nacional. Se declara de interés nacional la salvaguarda, promocion,
comercializacion, distribucion y difusion del libro en todo el territorio nacional, asi como el
desarrollo, fomento y proteccion de la industria editorial dominicana.

Articulo 2. Definiciones.

Articulo 3. Objeto de la Ley.

Articulo 4. Beneficios de la Ley.

Articulo 5. Del Registro de Obra.

Articulo 6. Modificacion.

Articulo 7. Aplicacion y Vigencia de la Ley.

Articulo 8. Aplicacion de Normas de Caracter General.

Articulo 9. Elaboracion, Revision y Adecuacion de Normas Técnicas en Fabricacion de
Papel en Reptblica Dominicana.

Articulo 10. Exencion.

Articulo 11. Prestacion de Servicios a la Comunidad.

Articulo 12. Formacién Tecnolégica.

Articulo 13. Creacion de Postgrados y70 especializacion Profesional.

Articulo 14. Tarifa Especial.

Articulo 15. Celebraciones Periddicas de Ferias del Libro.

Articulo 16. Declaracion.

Articulo 17. Apoyo Para la Realizacion de la Feria Internacional del Libro.

Articulo 18. Declaracion, Requisitos y Procedimientos.

Articulo 19. Rol del Gobierno Dominicano en la Primera Edicion de Cada Libro Historico,
Cientifico o Cultural.

Articulo 20. Bibliotecas Publicas.

Articulo 21. Medidas de Lugar.

Articulo 22. Inclusion en la Ley General de Presupuesto y Gastos Publicos.

Articulo 23. Horario de Atencion al Publico.

Articulo 24. Mecanismos de Re-importacion y Re-exportacion.

Articulo 25. Registro o Permiso de Exportacion.

Articulo 26. Importacion de Libros, Revistas y Folletos de Caracter Cientifico o Cultural.
Articulo 27. Empresas Editoriales Constituidas en la Republica Dominicana Exclusivas
Para la Edicion de Libros, Revistas y Folletos de Caracter Cientifico o Cultural .

Articulo 28. De la Aplicacion de la presente Ley.

Articulo 29. Responsabilidades de la Secretaria de Estado de Cultura.

Articulo 30. Fondos Editoriales.



Articulo 31. Reglamento de Aplicacion de la Presente Ley.
Articulo 32. Circulacion del libro en Todo el Territorio Nacional.
Articulo 33. Vigencia.

4. En otro orden, debemos observar que tanto el articulo 14 como el 27 contienen dos
normas distintas, y en vista de que la segunda norma en cada articulo esta relacionada
directamente con la primera, recomendamos la creacion de parrafos en cada uno, de
esta forma obtendremos las siguientes redacciones alternas:

“Articulo 14.- Tarifa Especial. Los libros, folletos, revistas de caracter cientifico
0 cultural, editados e impresos en la Republica Dominicana, gozaran de una
tarifa especial en el Instituto Postal Dominicano, que en todo caso no sera
Superior al cuarenta (40%) de la que se aplique a los impuestos.

Parrafo: EI Gobierno dominicano debe tomar las medidas segun el caso, para
que los libros que se envien a través del Instituto Postal Dominicano tengan una
tarifa postal internacional de caracter preferencial.”

“Articulo 27. Empresas Editoriales Constituidas en la Republica
Dominicana Exclusivas Para la Edicion de Libros, Revistas y Folletos de
Caracter Cientifico o Cultural. Las empresas editoriales constituidas en la
Republica Dominicana, como personas, cuya actividad econdmica y objeto
social sea exclusivamente la edicion de libros, revistas, folletos de caracter
cientifico o cultural, gozan de la exencién total del impuesto sobre la renta
durante 20 afios contados a partir de la vigencia de esta Ley, cuando la edicion
e impresion se realice en Republica Dominicana.

Parrafo: Esta exencion beneficia a la empresa editorial, aun en el caso de que
ella se ocupe también de la distribucion y venta de los mismos.”

Después de lo analizado y expresado, SOMOS DE OPINION, que la comisién encargada del
presente proyecto de ley, debe abocarse a su estudio, tomado en cuenta lo antes indicado.

Atentamente,

Welnel D. Feliz.
Director del Departamento Técnico
de Revision Legislativa



