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DETEREL 086/2019.
Ala ; Comision Permanente de Justicia y Derechos Humanos.
Via : Lic. Mayra Ruiz de Astwood,
Coordinadora de Comisiones Permanentes
CcC : Lic. Mercedes Camarena Abreu.
Secretaria General Legislativa Interina.
De : Welnel D. Féliz F.
Director Departamento Técnico de Revision Legislativa
Asunto : Opinion sobre proyecto de ley que crea el Colegio de
Administradores Dominicanos (CADOM).
Referencia : Oficio No.00104. Exp. No. 00945-2019-PLO-SE, de fecha

18-03-20109.
En atencidon a su comunicacion de referencia, en la que nos solicita realizar el
correspondiente estudio y remitir la opinion sobre el proyecto de ley indicado en el
asunto. Despueés de analizar dicho proyecto tenemos a bien expresarle lo siguiente:

Contenido del proyecto de ley:

PRIMERO: Se trata de un proyecto de ley que tiene como finalidad crear el Colegio de
Administradores Dominicanos (CADOM), para agrupar a todos los Administradores de
Empresas egresados de las diferentes universidades del pais, con el propdsito de que
desarrollen las habilidades y competencias de su area a través de cursos, talleres,
seminarios, postgrados, maestrias, gestados en pos de una administracion global,
entre otros; también se trabajara en la formacion tanto ética como moral de cada uno
de los integrantes.

SEGUNDQ: Este proyecto fue presentado por el sefior Félix Ramdn Bautista Rosario,
Senador de la Republica por la provincia San Juan.
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Facultad Legislativa Congresual:

La facultad legislativa congresual para legislar sobre esta materia esta
fundamentada en el Art. 93, numeral uno, literal g de la Constitucion de la Republica
que, enuncia lo siguiente: “Legislar acerca de toda materia que no sea de la
competencia de otro Poder del Estado y que no sea contraria a la Constitucion.”

Procedimiento de Aprobacién:

Por su naturaleza, el presente proyecto de ley para los fines de su aprobacion,
se rige por lo establecido en el articulo 113 de la Constitucion de la Republica, que
establece: “Las Leyes ordinarias son aquellas que por su naturaleza requieren para su
aprobacion la mayoria absoluta de los votos de los presentes de cada camara”.

Desmonte Legal

El proyecto de ley se fundamenta en las siguientes disposiciones legales:
Vista: La Constitucion de la Republica;

Vista: La Ley No. 87-01, de fecha del 9 de mayo de 2001, que Crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social;

Vista: La ley No. 122-05 de fecha, 8 de abril de 2005, sobre Regulacion y Fomento de
las Asociaciones Sin fines de Lucro en la Republica Dominicana.

Impacto de Vigencia.

Entendemos factible y viable la presente iniciativa de agrupar a todos los
Administradores de Empresas egresados de las diferentes universidades del pais, con la
finalidad de organizarlos y unirlos, asi como estimular el espiritu de solidaridad entre
sus miembros, creando asi un estatuto organico que lo reglamente.

Ademas, ya existen en el pais variedad de colegios que aglutinan a los diversos
profesionales en su area, por ejemplo el Colegio Dominicano de Abogados, Colegio
Dominicano de Médicos, el Colegio Dominicano de Ingenieros y Arquitectos, el
Colegio Dominicano de Contadores, entre otros, por lo que también estd area debe
tener su Colegio que los organice.
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Analisis Leqgal

Las leyes siempre redactaran de la manera mas clara y precisa con el fin de que no
haya nada oscuro, incierto en la idea que se formule, para que los destinatarios
conozcan y entiendan sin ambiguedades en las consecuencias de su cumplimiento o
contravencion, de lo anteriormente dicho observamos que en lo referente al Consejo
de Disciplina establecido en la seccion Ill, no establece cuantos miembros lo
integraran, ni cuales seran sus atribuciones, por lo tanto sugerimos colocar las
atribuciones de los mismo.

De igual modo pudimos observar que el articulo 29 del presente proyecto de ley
establece lo siguiente: "Articulo 29. Apelacién. Las decisiones intervenidas en
materia disciplinaria podran ser apeladas por ante la Asamblea General, prevista en
esta Ley, O EN SU DEFECTO” POR ORGANISMO CORRESPONDIENTE para proteger
a _sus miembros en el ejercicio de la profesion...”, esto nos lleva a la siguiente
pregunta, que organismos sera este, lo daria a entender que la Asamblea General
no es la que estd llamada a realizar esa funcion y resultaria sumamente
contradictorio pues es una atribucion propiamente de ella, en la redaccion de las
leyes estas deben contener una estructura logica, con un significado definido y
constante, si ambigUedad, ni expresiones que puedan generar oscuridad dentro de
las mismas, por lo que les sugerimos, definir de la manera mas clara y explicita

posible este punto.

Analisis Constitucional

Luego del analisis y estudio del Proyecto de Ley que crea el Colegio de
administradores Dominicanos (CADOM), tenemos a bien establecer las siguientes
consideraciones:

1) Nuestra Carta Magna establece en sus articulos 47 y 48 la Libertad de
Asociacion y la Libertad de Reunion, estableciendo lo siguiente:

“Toda persona tiene el derecho de asociarse con fines licitos, de conformidad
con la ley.” y "Toda persona tiene el derecho de reunirse, sin permiso previo,
con fines licitos y pacificos de conformidad con la ley.”

2) En lo que respecta a la libertad de asociacion, nuestro Tribunal Constitucional
mediante la Sentencia TC/0163/13 indica que esta es considerada como un
derecho civil y politico esencial, garantizado por el articulo 20 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. Es un derecho humano que consiste en la
facultad de que disponen los seres humanos de unirse y formar grupos,
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asociaciones u organizaciones libremente, con objetivos de concrecion licitos,
la libertad de retirarse de las mismas en caso de asi decidirlo.

3) Asi mismo, mediante la anterior sentencia el tribunal constitucional considera y
deja establecido que la libertad de asociarse a colegios profesionales es valida;
de no ser obligatoria la colegiacion, facilitariamos el instruimos y deterioro de la
calidad de los servicios que prestan los administradores y estariamos frente a la
desproteccion de tales profesionales. La colegiatura obligatoria favorece el
control del gjercicio profesional.

4) Por tanto, entendemos que el proyecto de ley no contraviene el aspecto
constitucional, pues su naturaleza y sus disposiciones se mantienen consonas
con lo establecido en la Constitucion de la Republica.

Analisis Técnico

Del analisis técnico observamos lo siguiente:

1.- En el articulo 4, para indicar las atribuciones del CADOM es necesario que se
utilicen verbos infinitivos que conecten con el mandato principal, recomendamos
eliminar “para”’, asimismo, el numeral 8 debe ser un parrafo, como sigue:

Articulo 4.- Atribuciones. Para el logro de sus fines, el CADOM tendra las
siguientes atribuciones. :

1) Existir a perpetuidad bajo ese nombre, demandar y ser demandado,
asi como para ejercer todos los derechos que corresponda a una persona
moral para poseer y usar un sello que solo sera modificado por expresa
decision asumida por el CADOM;

2) Adquirir derechos y bienes; tanto muebles como inmuebles, por
donacion, compra o por cualquier otro modo, poseerlos, disponer de los
mismos de cualquier forma, siempre dentro de los mecanismos
institucionales permitidos y reconocidos en el Estatuto Organico del
CADOM,;

3) Adoptar su estatuto organico, el cual sera obligatorio para todos los
miembros del CADOM segun lo disponga la Asamblea General prevista por
esta Ley, o, en su defecto, la Junta Directiva, como en lo adelante lo
establezca esta Ley, asi como para enmendar dicho Estatuto en la forma y
mediante los requisitos que en el mismo se estatuyan;
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4) Nombrar directores y funcionarios en el seno de sus organismos;

5) Recibir e investigar las quejas que se formulen respecto a la
conducta de los miembros en ejercicio de la profesion, pudiendo si
encontrare causa fundada, incoar el correspondiente procedimiento y
proveer, por si mismo, sanciones en jurisdiccion disciplinaria, conforme las
disposiciones correspondientes de su codigo de ética;

6) Crear centros de entrenamiento y especializacion profesional, de
recreacion, bibliotecas, comedores, publicaciones y otras obras de
caracter social y cultural para promover el desarrollo integral de sus
miembros;

7) Mantener vivo el culto de la administracion y propugnar por el
respeto de la Constitucion y de las Leyes y por el mejoramiento de la
organizacion judicial y administrativa en lo que corresponde;

8) Realizar todos los actos que fueren necesarios o convenientes a los
fines de su creacion y que no estuvieren en desacuerdo con la Ley;

Parrafo. El CADOM podra efectuar acuerdos con instituciones Publicas y
Privadas, asi como Instituciones internacionales, siempre que las mismas
tengan por objetivo principal la obtencion de los recursos necesarios que
hagan posible su funcionamiento.

2.- En otro orden, observado que la iniciativa legislativa, en su parte final, esta dividida
en un capitulo no numerado y articulo numerado con numeros ordinales, siguiendo
las recomendaciones de técnicas legislativa adoptadas a partir de la aprobacion de la
Constitucion del afio 2010, la que asumio tal estructura, tras el respeto del principio de
homogeneidad estructural y tematica legislativa y como referente a la Carta Magna, la
que no solo irradia en su contenido en el sistema juridico, sino, también, en su
estructura interna.

2.1.- Este modelo de estructura de la constitucion, en su parte final, no siguid las
recomendaciones del Manual de Técnica Legislativas adoptado por el Senado de la
Republica en el aflo 2005, lo que supuso un cambio en tales criterios expuestos en el
manual, llevado a cabo en la practica, como sefalamos.

2.2.- En el afio 2017, la Camara de Diputados aprobd su propio Manual de Técnica
Legislativa, el cual adoptd, con ligeros cambios, el modelo del Manual del Senado y no
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siguid la estructura de la Constitucion. Este criterio supuso una inobservancia y
discordancia con la técnica legislativa asumida por la Constitucion, pero a su vez se
divorcié de la adopcion practica en vigencia desde el ano 2011, lo que ha traido
posiciones disimiles en ambas camaras.

2.3.- Sin embargo, como el Senado de la Republica posee en la letra de su manual una
posicion similar a la adoptada por la Camara, por homogeneidad legislativa, se ha
decidido recomendar que se asuma los preceptos de ambos manuales, obviando el
modelo constitucional adoptado en la practica, hasta tanto se adopte en comun el
modelo utilizado en la constitucion. Recomendamos lo siguiente:

CAPITULO VII
DE LAS DISPOSICIONES FINALES

Articulo 42-.Convocatoria de los afiliados. La actual Junta Directiva del
Colegio de Administradores Dominicano debera convocar a todos sus
afiliados, dentro de los sesenta (60) dias, contados a partir de la fecha
de la publicacion de la presente ley, a una asamblea general para
difundir y discutir, las disposiciones contenidas en la presente ley y
tomar las providencias de lugar, a fin de garantizar la correcta
implementacion de la misma.

Articulo 43.- Reglamento interno y cddigo de ética y disciplina. En un
plazo de ciento veinte (120) dias, contados a partir de la fecha de la
publicacion de la presente ley, la Asamblea General del CADOM, debe
elaborar y aprobar el Reglamento Interno del CADOM y su Cddigo de
Etica y Disciplina.

Articulo 44.- Derechos y prerrogativas. Los derechos y prerrogativas
adquiridos por los administradores, antes de la entrada en vigencia de
la presente ley, deben ser preservados por el CADOM.
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Articulo 45.- Vigencia. Esta ley entra en vigencia una vez promulgada y
cumplidos los plazos establecidos en el Codigo Civil de la Republica
Dominicana.

A partir de lo analizado, somos de opinidon que la comision puede
abocarse a su estudio, observando lo establecido en este informe.

Atentamente,

Welnel D. Féliz F.
Director.

WF/l-c-tl



