“ANO DEL BICENTARIO DEL NATALICIO DE JUAN PABLO DUARTE”

DEPARTAMENTO TECNICO DE REVISION LEGISLATIVA

Santo Domingo D.N.

DETEREL 175/2013.

A la : Comisién Permanente de Interior y Policia'y Seguridad
Ciudadana.
Via : Lic. Mayra Ruiz de Astwood

Coordinadora de Comisiones Permanentes.

CC : Lic. Mercedes Camarena Abrel
Secretaria General Legislativa Interina

De : Welnel D. Féliz F.
Director Depto. Técnico de Revision Legislativa

Asunto ) OPINION SOBRE PROYECTO DE LEY QUE CREA EL
SISTEMA NACIONAL DE ATENCION A EMERGENCIAS
Y SEGURIDAD 9-1-1.

Ref. ) Exp. 01520-13, Oficio No. 000906 d/f 21/06/13.

En atencién a su comunicacion de referencia, en la que nos solicita
realizar el correspondiente estudio y remitir la opinidn sobre el proyecto de ley indicado en
el asunto. Después de analizar dicho proyecto tenemos a bien expresarle lo siguiente:

Contenido:

PRIMERO: EIl presente proyecto de ley tiene como objetivo establecer el Sistema
Nacional de Atencion a Emergencias y Seguridad 9-1-1, como numero unico de contacto a
nivel nacional para la recepcion de reportes de emergencias, tramitacion y atencion de

éstas.



SEGUNDO: Este proyecto proviene de la Cdmara de Diputados, leido en la sesion de
fecha 14 de junio del 2013.

Facultad Legislativa Congresual:

La facultad legislativa congresual para legislar sobre esta materia esta sustentada en
el articulo 93, literal q), que establece:

“Legislar acerca de toda materia que no sea de la competencia de otro Poder del
Estado y que no sea contraria a la Constitucion”.

Procedimiento de Aprobacién

Por su naturaleza el presente proyecto de ley para los fines de su aprobacién, se rige
por lo establecido en el articulo 113 de la Constitucion de la Republica, que establece:
“Las leyes ordinarias son aquellas que por su naturaleza requieren para su
aprobacion la mayoria absoluta de los votos de los presentes de cada camara”.

Desmonte Legal

El Proyecto de Ley tiene como antecedentes las siguientes disposiciones legales:

VISTA: La Constitucion de la Republica Dominicana;

VISTA: La Ley No.22, del 27 de septiembre de 1965, que pasa la Policia Nacional
a la dependencia del Ministerio de lo Interior, y dispone que en lo adelante los ministerios
de lo Interior y de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional se denominen ministerios
de Interior y Policia y de las Fuerzas Armadas, respectivamente, y dicta otras disposiciones,
G. 0. N0.8947, del 30 de septiembre de 1965;

VISTA: La Ley No.450, del 29 de diciembre del afio 1972, que crea la Secretaria de
Estado de la Presidencia, y dicta otras disposiciones, G. O. N0.9289, del 3 de enero del afio
1973;

VISTA: La Ley No0.41-98, del 16 de febrero del afio 1998, sobre la Cruz Roja
Dominicana, G. O. N0.9975, del 20 de febrero del afio 1998:

VISTA: La Ley No0.153-98, del 27 de mayo del afio 1998, Ley General de
Telecomunicaciones, G. O. N0.9983, del 28 de mayo del afio 1998;

VISTA: La Ley No0.147-02, del 22 de septiembre del afio 2002, sobre Gestion de
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Riesgos, G. O. N0.10172, del 22 de septiembre del afio 2002;

VISTA: La Ley No0.96-04, del 28 de enero del afio 2004, Ley Institucional de la
Policia Nacional, G. O. N0.10258, del 5 de febrero del 2004;

VISTA: La Ley No0.200-04, del 28 de julio del afio 2004, Ley General de Libre
Acceso a la Informacion Pablica, G. O. N0.10290, del 28 de julio del afio 2004;

VISTA: La Ley N0.41-08, del 16 de enero del afio 2008, de Funcién Publica y crea
la Secretaria de Estado de Administracion Publica, G. O. No0.10458, del 16 de diciembre
del afio 2008;

VISTA: La Ley No.53-07, del 23 de abril del afio 2007, sobre Crimenes y Delitos
de Alta Tecnologia, G. O. N0.10416, del 23 de abril de 2007,

VISTA: La Ley No.1-12, del 25 de enero del afio 2012, que establece la Estrategia
Nacional de Desarrollo 2030, G. O. N0.10656, del 26 de enero de 2012;

VISTA: La Ley No0.247-12, del 9 de agosto del afio 2012, Ley Organica de la
Administracion Pablica, G. O. N0.10691, del 14 de agosto del afio 2012;

VISTA: La Ley No0.311-12, del 19 de diciembre de 2012, que aprueba el
Presupuesto General del Estado para el afio 2013;

VISTO: El Decreto N0.1090-04, del 3 de septiembre del afio 2004, que crea la

Oficina Presidencial de Tecnologia de Informacion y Comunicacion (OPTIC), como
dependencia directa del Poder Ejecutivo;

Anélisis Constitucional, Legal, Linguistico v de Técnica Legislativa.

Después de analizar el Proyecto de Ley en los aspectos constitucional, legal, linglistico y
de técnica legislativa, los problemas detectados hasta este momento por el Departamento
son los siguientes:

1.- El objetivo de este proyecto de ley es crear el Sistema Nacional de Emergencias y
Seguridad 9-1-1, con cobertura en todo el territorio nacional, y observamos que a este
Sistema se le dota de todos los requisitos exigidos para la creacion de entes y dérganos
administrativos’, a saber:

1) Indicacion de su mision y delimitacion de sus competencias o atribuciones,

! Ley No. 247-12, del 14 de agosto del 2012, Ley Organica de la Administracién Publica, articulo 7.



2) Motivacion de su creacion en base a sus fines, objeto, régimen juridico y medidas
de resultado y estudio previo del impacto de su creacion en la racionalidad, eficacia
y eficiencia administrativa en el sector;

3) Determinacion de su forma organizativa, su ubicacion en la estructura de la
Administracion Publica y su adscripcion funcional y administrativa; prevision de las
partidas y créditos presupuestarios necesarios para su funcionamiento;

4) Determinacion de los cargos de maxima jerarquia, su integracion y designacion.

Y en el caso que nos ocupa, deberad depender este Sistema del Ministerio de Interior y
Policia, no del Ministerio de la Presidencia, por lo que el Parrafo | (transitorio) del
articulo 7 del proyecto de ley, sugerimos su eliminacion. En cuanto a las fuentes de
financiamiento al Sistema también corresponde al Ministerio de Interior y Policia incluir
en su presupuesto las partidas necesarias para costear los gastos iniciales requeridos para el
funcionamiento y la adquisicion de los equipos y recursos humanos del Sistema 9-1-1.

Esta adscripcion del Sistema 9-1-1, al Ministerio de Interior y Policia, esta sustentada,
primero: en que las actividades a desarrollar por el Sistema son compatibles con el
Ministerio, segundo: las legislaciones comparadas consultadas (Costa Rica y Argentina),
hacen dependiente el Sistema 9-1-1, a los Ministerios afines, compatibles con su actividad.

2) Recomendamos la creacion de un Capitulo I, que verse sobre el objeto, &mbito de
aplicacion y definiciones de la ley.

3).- Sugerimos cambios en el ordenamiento sistematico del proyecto en
(Capitulo/Secciones/Articulos/Parrafos/Numerales y Literales). Insertando en cada Capitulo
los articulos que versen sobre el tema.

4) Creacion de epigrafe para todos los articulos del proyecto. El epigrafe que no es mas
que una pequefia sintesis del contenido del articulo, se coloca después del nimero que
identifica el articulo y antes del desarrollo de éstos, con la finalidad de facilitar la
comprension de lo establecido en los mismos.

4).- Readecuacion de los articulos en cada capitulo de acuerdo al contenido de los mismos,
a fin de llevar un ordenamiento tematico del texto legal.

5).- Las disposiciones transitorias y finales se reenumeran en forma diferente al articulado
principal, empleando numeros ordinales (primera, segunda); no se coloca nimero de
capitulo y se le coloca un epigrafe identificativo. Por ejemplo:

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Epigrafe.
Segunda. Epigrafe.

DISPOSICIONES FINALES



Primera. Epigrafe
Segunda. Epigrafe.

Las disposiciones finales solo deben versar sobre derogaciones, modificaciones y entrada
en vigencia de la ley, observamos que el proyecto carece de la disposicion final, relativa a
la entrada en vigencia de la ley, condicion indispensable de toda ley, a tenor del articulo
109 constitucional. Presentamos aqui la formula a utilizar:

Entrada en vigencia. La presente ley entra en vigencia después de su promulgacion y
publicacion, segun lo establecido en la Constitucion de la Republica, y una vez
transcurridos los plazos sefialados en el Codigo Civil de la Republica Dominicana.

Los cambios realizados al proyecto son:

CAPITULO I. DEL OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y
DEFINICIONES DE LA LEY.

El articulo 1, se le coloco como epigrafe Objeto de la Ley. Se creo el
articulo 2, como &mbito de aplicacion de la ley. Y el péarrafo del articulo 1
del proyecto, se colocé como articulo 3, definicion.

CAPITULO II. DE LA CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE
ATENCION A EERGENCIAS Y SEGURIDAD 9-1-1.

El articulo 4, se le coloco como epigrafe Creacion del Sistema, y su
disposicidén normativa se extrajo del articulo 16 del proyecto.

El articulo 5 de la redaccién alterna, es el articulo 2 del proyecto. Y tiene
como epigrafe Coordinacion de labores.

Forman parte de este capitulo los articulos 3, 4, 5y 6 del proyecto, como
articulos 6,7,8 y11. Los parrafos 1y Il del articulo 5, fueron convertidos
en articulos por entender que las disposiciones contenidas en estos parrafos
no guardan relacion con la parte normativa del articulo 5, y por lo tanto, sus
disposiciones deben estar insertada en un articulo.

CAPITULO IIl. DE LA ORGANIZACION DEL SISTEMA

Se cre0 articulo el 12, que versa sobre la estructura institucional del
Sistema.

Al capitulo se le cre6 dos secciones. La seccion I, versa sobre el Consejo del
Sistema y la Seccion 11, sobre la Direccion Ejecutiva.

Sobre la Direccion Ejecutiva, especificamente sobre el nombramiento del
Director Ejecutivo (parrafo Il del articulo 7 del proyecto), recomendamos



la eliminacion  “a partir de una terna que le someterd el Consejo del
Sistema... ... ”, pues a tenor del articulo 128, numeral 2), literal a) de la
Constitucion, el Presidente de la Republica en su condicion de Jefe de
Gobierno tiene la facultad de nombrar los funcionarios publicos que ocupen
cargos de libre nombramiento que no se le atribuya a ningun otro organismo
del Estado, resultando asi la propuesta de la terna improcedente.

EL CAPITULO 1V, los abordamos como las fuentes del financiamiento del
Sistema (en el proyecto Capitulo Il1), con la salvedad de que como el
Sistema estard adscrito al Ministerio de Interior y Policia, es a éste
Ministerio a quien le corresponde incluir en su presupuesto la partida
correspondiente a la implementacién del Sistema 9-1-1, y no al Ministerio
de la Presidencia.

CAPITULO V. DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES. (Capitulo IV
del proyecto). El parrafo | del articulo 15, se convirtio en articulo por el
contenido de su disposicion. Y el parrafo Il fue llevado a las disposiciones
transitorias.

CAPITULO V. DISPOSICIONES FINALES (del proyecto), el articulo 16,
sirvio de sustento para la creacion del Sistema 9-1-1. (ver articulo 4 de la
redaccion alterna). Los articulos 17, 18 y 19 del proyecto conforman las
disposiciones transitorias.

Y por ultimo la creacién de la disposicion final, que en este caso, solo versa
sobre la entrada en vigencia de la ley.

Después de lo analizado y expresado, SOMOS DE OPINION, que la comisién
encargada del conocimiento del proyecto de Ley se aboque a su estudio, pudiendo
observar los elementos antes indicados.

Atentamente,

WEF/s.

Welnel D. Feliz.
Director



