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''ANO DEL DESARROLLO AGROFORESTAL''

Santo Domingo de Guzmán, D.N

Señor

RUBÉN DARÍO MALDONADO DÍAZ,
Presidente de la Cámara de Diputados de la
República Dominicana.

Su despacho.

Señor Presidente:

Aprobado por el Senado en sesión de fecha 19 de julio
del año 2017, tengo a bien remitirle para los fines

constitucionales, el proyecto de ley de Seguridad Privada.

Dicho proyecto de ley se originó mediante moción
presentada en fecha 25 de enero de 2017, por el señor
Adriano de Jesús Sánchez Roa, Senador de la República por
la provincia Elias Piña.

Ate te,

DIONIS ALFONSO SJ^CHEZ CARRASCO,
Presidente en Funciones.
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EL CONGRESO NACIONAL
EN NOMBRE DE LA REPÚBLICA

LEY DE SEGURIDAD PRIVADA

CONSIDERANDO PRIMERO: Que la Constitución y las leyes de la

República Dominicana garantizan la seguridad ciudadana como uno

de los derechos fundamentales de los individuos;

CONSIDERANDO SEGUNDO: Que el Poder Ejecutivo, a través del

Ministerio de Defensa de la República Dominicana y los cuerpos de

seguridad del Estado, son los responsables de vigilar las

actividades de seguridad privada y sus modalidades en todo el

territorio nacional;

CONSIDERANDO TERCERO: Que la condición de isla y la ubicación

geográfica de la República Dominicana, la convierten en un

territorio estratégico para desarrollar y materializar acciones

de carácter criminal, que pudieran afectar la seguridad pública y

privada en todo el territorio nacional;

CONSIDERANDO CUARTO: Que los procesos de globalización y de

apertura comercial que se han venido desarrollando en la

República Dominicana la han convertido en una plataforma de

recepción de inversión extranjera y ha incrementado la

instalación de empresas transnacionales que invierten en todos

los sectores de la economía nacional, incluyendo el sector de

seguridad privada;
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CONSIDERANDO QUINTO: Que en los últimos años la demanda de la

seguridad privada, ha alcanzado un ritmo ascendente en nuestro

pais, como consecuencia de la práctica de nuevas modalidades de

delitos, tales como secuestros, robos a través de medios

electrónicos, espionaje comercial y asaltos estratégicamente

planificados;

CONSIDERANDO SEXTO: Que se deben establecer oportunos controles a

través de nuevas normas y regulaciones que faciliten y

condicionen el ejercicio de las actividades de seguridad por los

particulares, ya sea mediante medios fisicos o electrónicos,

tratando de contribuir asi a la prevención del delito y al

mantenimiento de la seguridad pública;

CONSIDERANDO SÉPTIMO: Que el sector carece de procesos para la

homologación y certificación de productos, mejoramiento de la

formación y educación de los vigilantes y demás personal

operativo, irregularidades en su funcionamiento y comisión de

numerosas infracciones;

CONSIDERANDO OCTAVO: La necesidad de crear una institución que

supervise con mayores detalles y sin excesos, estas operaciones

de seguridad privada, protegiendo el libre ejercicio de los

derechos consignados en la Constitución y las leyes y que

garantice los debidos controles para las empresas que quieran

dedicarse a la seguridad privada, ejerciendo además una función

preventiva y de concienciación social sobre la comisión y

desarrollo de los delitos tradicionales y las nuevas modalidades

de los mismos.
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VISTA: La Constitución de la República Dominicana.

VISTA: La Ley No.16-92, del Código de Trabajo.

VISTO: La Ley No.2236, del Código de Comercio, y sus

modificaciones.

VISTA: La Ley No.76-02, que establece el Código Procesal Penal de

la República Dominicana.

VISTA: La Ley No.479-08, Ley General de las Sociedades

Comerciales y Empresas Individuales de Responsabilidad Limitada.

VISTA: La Ley No.3-02, sobre Registro Mercantil.

VISTA: La Ley No.36, sobre Porte y Tenencia de Armas.

VISTO: El Decreto No.1128-03, que crea la Superintendencia de

Seguridad Privada y aprueba su reglamento de funcionamiento.

VISTO: El Decreto No.3222, que crea la Junta Reguladora de

Empresas de Vigilantes.

TITULO I

Disposiciones Generales

Capitulo I
Objeto, Definiciones, Naturaleza y Ambito de Aplicación
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Articulo 1." Objeto de la Ley. Esta ley tiene por objeto

establecer el marco jurídico de la prestación de los servicios de

seguridad privada en todo el territorio nacional, asi como

instituir el ente público que tiene a su cargo las actividades de

regulación, inspección, vigilancia y fiscalización de esos

servicios.

Articulo 2.- Definiciones. A los efectos de esta Ley se entiende

por:

1. Armas de fuego: Es toda arma portátil que tenga cañón y que

haya sido concebida para lanzar o pueda transformarse fácilmente

para lanzar un balin, una bala o proyectil por la acción de un

explosivo o sus réplicas, o cualquier artefacto por el cual una

bala o proyectil puede ser descargado por alguna fuerza y que

haya sido diseñada para ello pueda convertirse fácilmente para

tal efecto.

2. Armas de letalidad reducida: Son aquellos equipos o elementos

tecnológicos diseñados para disuadir o prevenir amenazas y

minimizar las consecuencias mortales o daños colaterales en las

personas, mediante la proyección de fuerzas controladas;

3. Escolta. Es la protección que se presta a través de escoltas

con armas, o no armados a personas, vehículos, mercancías o

cualquier otro objeto, durante su desplazamiento.



CONGRESO NACIONAL
ASUNTO:

Ley de Seguridad Privada.

5

PAG.

4. Eventos de concentración masiva: Es el servicio que se

prestará en los eventos con concentración masiva compleja y no

compleja para garantizar la seguridad y la convivencia, asi como

la mitigación del riesgo de afectación de la vida, la integridad

y los derechos de las personas o bienes, sin que se entienda en

ningún caso y bajo ninguna circunstancia sustituyan total o

parcialmente las competencias de la fuerza pública, autoridades

militares o de policia.

5. Organización Empresarial. - Se entiende por organización

empresarial, la reunión de personas jurídicas de derecho privado

entre si, cuyos socios o accionistas poseen aportes o acciones en

todas ellas y están ligadas por unidad de designio y control en

la realización de operaciones mercantiles, en cuyo favor se

pretende prestar los servicios de vigilancia y seguridad privada.

6. Personal Operativo: el recurso humano destinado a ejecutar

labores propias de la prestación del servicio, tales como

vigilantes, manejadores caninos, guias caninos, escoltas.

7. Personal Administrativo: el recurso humano destinado a la

coordinación, administración o direccionamiento del servicio de

seguridad privada, incluyendo dentro de estos a los operadores

y/o técnicos de medios tecnológicos y supervisores de las

empresas prestadoras de servicios de tecnología de seguridad

electrónica.

/
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8. Seguridad Ciudadana: Es la acción integral que desarrolla el

Estado, con la colaboración de la ciudadanía, destinada a

asegurar su convivencia pacifica, la erradicación de la

violencia, la utilización pacifica y ordenada de vias y de

espacios públicos y, en general, evitar la comisión de delitos y

faltas contra las personas y sus bienes.

9. Seguridad Privada: Es aquella actividad privada de servicios

de seguridad que prestan las personas físicas o jurídicas con

objeto de proteger el conjunto de bienes y derechos a

particulares, para lo cual han sido contratados a cambio de una

remuneración como pago de la referida labor. No se consideran

como seguridad privada, las actividades que realizan los

departamentos de seguridad de las entidades de intermediación

financiera en cumplimiento de su normativa sectorial, siempre que

éstas no coincidan con las modalidades descritas en esta ley

sobre los servicios de seguridad privada,

10. Seguridad Pública: Servicio que brinda el Estado garantizando

la seguridad de todos sus ciudadanos.

11. Vigilancia fija. Es la que se presta a través de vigilantes o

de cualquier otro medio, con el objeto de dar protección a

personas o a bienes muebles o inmuebles en un lugar determinado.

12. Vigilancia móvil. Es la que se presta a través de vigilantes

móviles o cualquier otro medio, con el objeto de atender

emergencias, verificar alarmas y dar protección a personasí.
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bienes muebles o inmuebles en un área o sector determinado

debiendo poner en conocimiento a los organismos correspondientes.

13. Vigilancia tecnológica: Es el servicio que se presta con la

exclusiva utilización de cualquier tipo de tecnología.

Artículo 3.- Naturaleza. Los servicios de seguridad privada

previstos en esta ley constituyen servicios de interés público,

de naturaleza complementaria y subordinada respecto de la

seguridad pública.

Artículo 4.- Ámbito de aplicación. Las disposiciones de esta ley

son de aplicación a las personas físicas y jurídicas que realicen

en cualquier lugar del territorio nacional actividades o

funciones de seguridad privada de las previstas en esta ley.

Igualmente, en la medida que resulte pertinente en cada caso, se

aplicarán a los usuarios de los servicios de seguridad privada.

Articulo 5.- Actividades excluidas. No están sujetas a esta ley

el conjunto de medidas o diligencias que se puedan adoptar o que

ejecuten por sí y para si mismos de forma directa las personas

interesadas, estrictamente dirigidas a la protección de su

entorno personal o patrimonial, y cuya práctica o aplicación no

conlleve contraprestación alguna ni suponga algún tipo de

servicio de seguridad privada prestado a terceros. Asimismo, se

encuentran excluidas de la aplicación de esta ley, las

actividades que realizan los departamentos de seguridad de las ̂

entidades de intermediación financiera, en cumplimiento de
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normativa sectorial, siempre que éstas no coincidan con las

modalidades descritas en esta ley sobre los servicios de

seguridad privada.

Articulo 6. Normativa aplicable. La seguridad privada se regirá

con estricto apego a la Constitución de la República, a lo

prescrito en esta ley y en los reglamentos y resoluciones que

dicten los órganos de la Superintendencia de Seguridad Privada,

en el área de sus respectivas competencias. Serán de aplicación

supletoria en los asuntos no previstos específicamente en las

anteriores normas, las disposiciones generales del derecho

administrativo, la legislación societaria, comercial, y el

derecho común, en el orden citado.

Capitulo II

Principios

Articulo 7. Principios: Para la prestación de los servicios y

actividades regulados en la presente ley, los prestadores y los

usuarios están sometidos al estricto cumplimiento de la

Constitución y la Ley, asi como al respeto por los derechos

humanos, atendiendo a los principios que se definen a

continuación:

1} Responsabilidad social. - La prestación de los Servicios de

seguridad privada presupone responsabilidades y consagra una

función social en su legitimo ejercicio, el cual implica el

respeto y la supremacía por los derechos humanos y la dignidad

humana, la promoción armónica de la convivencia social y la

realización de los fines del Estado.
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2) Calidad de la actividad y servicio. - Los Servicios de

seguridad privada y las actividades que los comprenden deberán

ser prestados y percibidos en las condiciones de calidad y

exigencias técnicas, establecidas en la Ley o en las normas que

en virtud de la misma se desarrollen.

3) Solidaridad. - Como licenciatarios del Estado, los

prestadores de todos los servicios y actividades de seguridad

privada, sin excepción alguna, están obligados a contribuir en la

preservación de la seguridad ciudadana y del orden público. Por

lo tanto, están obligados a colaborar con la Policía Nacional y

demás autoridades, en garantizar la seguridad para la vida y los

bienes de las personas y a ejercer una acción preventiva,

disuasiva y proporcional frente a posibles conductas delictivas

que pueden llegar a afectar los derechos individuales; sin que

ello implique el ejercicio de funciones de naturaleza militar,

policial o de seguridad estatal.

4) Transparencia. - Como titulares de autorizaciones

administrativas del Estado, los prestadores de los servicios y

actividades de vigilancia y seguridad privada, están obligados a

suministrar a los usuarios y a las autoridades que los requieran

información veraz, actual, detallada, responsable y suficiente y,

sobre su objeto social o actividad, composición y participación

societaria, condiciones de su licencia, autorización y/o

acreditación y del tipo de servicios que prestan o desarrollan.
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5) Responsabilidad. - Los prestadores y usuarios de los

servicios y actividades de seguridad privada, serán responsables

y  se harán acreedores de las sanciones y medidas cautelares

establecidas en esta Ley, cuando incurran en contravenciones al

régimen jurídico que se establece en esta ley y su reglamentación

de desarrollo.

6) Identidad. - La prestación de los servicios y actividades que

se regulan en esta Ley, requieren de la identificación cierta de

los prestadores. En el caso de las personas jurídicas, el tipo

societario debe ser de aquellos que permita conocer la identidad

de socios y administradores, en caso contrario, deben garantizar

la visibilidad y transparencia en la evolución y cambios de la

composición accionaria incluso de las personas jurídicas que

hacen parte.

7) Titularidad. -En ningún caso, la prestación de los servicios

y actividades de seguridad privada podrán transferirse a otro u

otros sujetos distintos de los titulares de la autorización, ni

ser cedidos, ni subcontratados con terceros, sin perjuicio de los

contratos de carácter laboral que requieran las empresas y

cooperativas, para la prestación de los servicios a su cargo.

8) Reciprocidad. - En virtud de este principio, se permitirá la

participación de capital extranjero en la prestación de los

servicios de seguridad privada de acuerdo con las normas que

rigen la inversión extranjera.
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9) Objeto Único. - Salvo las excepciones previstas de esta ley,

las actividades de Seguridad Privada serán prestadas por

sociedades de objeto único.

TÍTULO II

DEL MARCO INSTITUCIONAL

CAPÍTULO I

De la Superintendencia de Seguridad Privada

Articulo 8.- Creación. Se crea la Superintendencia de Seguridad

Privada (en lo adelante Superintendencia) con la finalidad de

ejercer la regulación, inspección, vigilancia y control de las

actividades de seguridad y vigilancia privada, asi como de las

empresas y personas físicas habilitadas para su prestación.

Articulo 9.- Naturaleza jurídica. La Superintendencia es un

organismo autónomo y descentralizado del Estado, investido con

personalidad jurídica, patrimonio propio, autonomía

administrativa, financiera y técnica, con capacidad para demandar

y  ser demandado. El patrimonio de la Superintendencia será

inembargable. Su domicilio estará en la ciudad de Santo Domingo

de Guzmán, pudiendo establecer oficinas en otros lugares del

territorio nacional.

Articulo 10.- Funciones. La Superintendencia, además de las

funciones propias de ente público responsable de dirigir,

coordinar y ejecutar funciones de regulación, inspección,

vigilancia y control de seguridad privada, tiene las siguientes

funciones:
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1. Asesorar, por conducto del Ministerio de Defensa, al Poder

Ejecutivo en la formulación de la política pública en materia de

vigilancia y seguridad privada.

2. Colaborar con los organismos de seguridad y entidades del

Estado, en el diseño y el desarrollo de planes y programas con

miras para una cultura de seguridad y defensa nacional.

3. Expedir, renovar y cancelar las autorizaciones de

funcionamiento, a los prestadores de servicios de seguridad

privada.

4. Expedir, renovar y cancelar las autorizaciones al personal

operativo de seguridad privada.

5. Fijar, recaudar y ejecutar la tarifa que por concepto de

contribución de vigilancia deben pagar a la Superintendencia

todos los prestadores para la vigencia fiscal que corresponda

salvaguardando siempre el principio de proporcionalidad.

6. Organizar y mantener el Registro de Seguridad Privada

previsto en esta Ley.

7. Mantener informada a la ciudadanía sobre los alcances de las

actividades o servicios de vigilancia y seguridad privada y sobre

las obligaciones de las personas naturales y jurídicas

autorizadas para desarrollarlas.
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8. Organizar y establecer una red de apoyo y comunicación

permanente con la Policia Nacional y los organismos de seguridad

del Estado, a fin de desarrollar y aplicar mecanismos de

coordinación con los servicios de vigilancia y seguridad privada,

intercambiar información que permita disminuir la realización de

hechos punibles, realizar acciones conjuntas en contra de la

ilegalidad e implementar procesos de formación y cooperación, en

la forma establecida reglamentariamente.

9. Velar por que la instrucción al personal de Vigilancia y

Seguridad Privada cumpla con las disposiciones que regulan su

actividad, bajo los criterios técnicos y jurídicos que faciliten

el cumplimiento de tales normas y señalar los procedimientos para

su cabal aplicación.

10. Atender los reclamos de la ciudadanía sobre los servicios de

vigilancia y seguridad privada prestados por los vigilantes y las

denuncias sobre la prestación de estos servicios por personas

naturales o jurídicas no autorizadas.

11. Expedir de acuerdo con la Ley, los protocolos, manuales

técnicos e instructivos para el funcionamiento de los servicios

de seguridad privada.

12. Expedir, previo procedimiento consultivo, los reglamentos que

desarrollen las condiciones y requisitos previstos en la Ley para

el otorgamiento de licencias, permisos, acreditaciones,

instalaciones, registros, elementos, medios, modalidades y
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equipos utilizados por los servicios de vigilancia y seguridad

privada.

13. Regular las tarifas de precios por los servicios prestados y

establecer un cobro base como pago minimo.

14. Aplicar las sanciones establecidas en la presente Ley, cuando

se cometan faltas administrativas previstas en la Ley y su

reglamento, previo cumplimiento del debido proceso

administrativo;

15. Promover el uso de las tecnologías de la información en los

procedimientos administrativos que lleve a efecto en aplicación

de esta ley y su reglamentación, asi como en el suministro de

información preceptivo a cargo de las empresas prestadoras de

servicios de seguridad privada.

16. Las demás funciones que le asigne la Ley.

Articulo 11.- Principios de Actuación. En el ejercicio de sus

funciones la Superintendencia de Seguridad Privada estará sujeta

a  los principios de actuación administrativa previstos en la

Constitución de la República, asi como en la Ley 107-13, sobre

derechos de las personas en sus relaciones con la Administración

y de Procedimiento Administrativo.

Articulo 12.- Organización Administrativa. La Superintendencia

está integrada por un órgano colegiado que se denominará Junta

Directiva, y un funcionario ejecutivo que se denominará

Superintendente de Seguridad Privada {en lo adelante

Superintendente).
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Párrafo.- El reglamento orgánico funcional de la Superintendencia

de Seguridad contemplará unidades sectoriales de participación de

las empresas habilitadas para prestar servicios de seguridad

privada, como espacio consultivo para la elaboración de

anteproyectos de reglamentos y normas técnicas aplicables al

sector, previo al procedimiento de consulta pública previsto en

la Ley 107-13, sobre derechos de las personas en sus relaciones

con la Administración y de Procedimiento Administrativo.

Articulo 13.- Financiamiento. Los ingresos de la Superintendencia

provendrán de las fuentes siguientes:

1- La transferencia asignada a la Superintendencia en el

Presupuesto General del Estado.

2- El 1.25% del monto bruto de los servicios que brindan las

empresas prestadoras de servicios de seguridad privada,

liquidable (mensual, trimestral, semestral) conforme se determine

reglamentariamente.

3. Tasas por concepto de emisión de autorizaciones de

operación, habilitaciones y entrenamiento de personal de

seguridad, asi como renovación de autorizaciones.

4. Donación de organismos multilaterales y de gobiernos

extranj eros.
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Párrafo. Los nuevos ingresos que se generen a partir de la

presente Ley se distribuirán de la siguiente manera:

a) El 30% será dirigido al patrimonio de la

Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

b) El 30% será dirigido al Sistema Nacional de Atención a

Emergencia y Seguridad 9-1-1.

c) El 40% restante al Fondo General de la Nación.

Articulo 14.- Vigilancia. La Superintendencia estará sujeta a la

vigilancia o tutela administrativa del Ministerio de Defensa.

Articulo 15.- Fiscalización. La Superintendencia estará sujeta al

sistema de control de los fondos públicos previsto en la

Constitución de la República.

Sección I

De la Junta Directiva

Articulo 16.- Atribuciones. La Junta Directiva, es el órgano

superior de la Superintendencia. A tal fin, tendrá las

atribuciones siguientes:

1) Formular las políticas en materia de seguridad privada.

2) Monitorear y evaluar el cumplimiento por parte de la

Superintendencia de los objetivos estratégicos trazados. í/
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3) Dictar los reglamentos de aplicación de esta ley, incluyendo

el reglamento orgánico funcional de la Superintendencia.

4) Conocer y aprobar las tarifas o tasas aplicables a las

empresas y personal de seguridad, a propuesta del

Superintendente.

5) Aprobar, a propuesta del Superintendente, las autorizaciones

de funcionamiento de las empresas prestadoras de servicios de

seguridad privada, asi como las renovaciones y cancelaciones de

las mismas.

6) Conocer y aprobar la intervención, exclusión, suspensión,

fusión, cambio de control y liquidación de las empresas

prestadoras de servicios de seguridad privada, conforme a lo

establecido en esta ley.

7) Aplicar las sanciones administrativas por la comisión de

faltas muy graves y graves previstas en esta Ley.

8) Conocer los recursos jerárquicos contra los actos

administrativos del Superintendente.

9) Conocer y aprobar la memoria y el presupuesto anual de la

Superintendencia.

10) Presentar la memoria anual al Poder Ejecutivo, por conducto

del Ministerio de Defensa.
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11) Revisar de manera periódica el marco regulatorio de la

seguridad privada, adecuándolo a las tendencias y realidades del

mercado y proponer, por iniciativa propia o a propuesta del

Superintendente, las modificaciones que sean necesarias;

12) Requerir, cuando lo considere de lugar, cualquier informe al

Superintendente respecto del funcionamiento de la seguridad

privada.

13) Expedir a solicitud de los requirentes las licencias para

operar como empresa de seguridad privada, conforme los requisitos

establecidos en la presente Ley.

14) Aprobar la cancelación de las licencias de operación en caso

de las comisiones de las faltas que según esta Ley sean pasibles

de esta sanción.

Articulo 17.- Composición. La Junta Directiva estará integrado

por cinco (5) miembros con sujeción de los criterios de

capacidad, idoneidad, inhabilidad e incompatibilidad previstos en

esta ley:

1. El Ministro de Defensa, quien lo presidirá.

2. El Ministro de Interior y Policía.

3. El Ministro de Trabajo.

4. El Procurador General de la República; y

5. El Superintendente de Seguridad Privada, quien tendrá voz,

pero no voto.


