Dresidoncia

“"ANC DEL DESARRCLLC AGROFORESTAL”

Santo Domingo de Guzman, D.N.

Sefor

RUBEN DARIO MALDONADO DIAZ,

Presidente de la Céamara de Diputados de la
Repuiblica Dominicana.

Su despacho.

Sefior Presidente:

Aprobado por el Senado en sesidn de fecha 19 de julio
del afioc 2017, tengo a bien remitirle para los fines
constitucionales, el proyecto de ley de Seguridad Privada.

Dicho proyecto de ley se origindé mediante mocién
presentada en fecha 25 de enero de 2017, por el sefior
Adriano de Jesus Sanchez Roa, Senador de la Republica por

la provincia Elias Pina.

Atepd nte,

DIONIS ALFONSO S CHEZ CARRASCO,
Presidente en Funciones.
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EL CONGRESO NACIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

LEY DE SEGURIDAD PRIVADA

CONSIDERANDO PRIMERO: Que la Constitucidén y las leyes de la
Republica Dominicana garantizan la seguridad ciudadana como uno

de los derechos fundamentales de los individuos:

CONSIDERANDO SEGUNDO: Que el Poder Ejecutivo, a través del
Ministerio de Defensa de la Republica Dominicana y los cuerpos de
seguridad del Estado, son los responsables de wvigilar las
actividades de seguridad privada y sus modalidades en todo el

territorio nacional;

CONSIDERANDO TERCERO: Que la condicién de isla y la ubicaciodn
geografica de la Republica Dominicana, la convierten en un
territorio estratégico para desarrollar y materializar acciones
de cardcter criminal, que pudieran afectar la seguridad publica vy

privada en todo el territoric nacional;

CONSIDERANDO CUARTO: Que los procesos de globalizacién y de
apertura comercial gue se han venido desarrcllando en la
Repiblica Deominicana 1la han convertido en una plataforma de
recepcidn de inversidn extranjera Y ha incrementado la
instalacidén de empresas transnacionales gue invierten en todos
los sectores de la economia nacional, incluyendo el sector de

seguridad privada;

o
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CONSIDERANDO QUINTO: Que en los ultimos afios la demanda de la
seguridad privada, ha alcanzado un ritmo ascendente en nuestro
pals, como consecuencia de la practica de nuevas modalidades de
delitos, tales como secuestros, rocbos a través de medios
electrdénicos, espionaje comercial y asaltos estratégicamente

planificados;

CONSIDERANDO SEXTO: Que se deben establecer oportunos controles a
través de nuevas normas |y regulaciones que faciliten y
condicionen el ejercicio de las actividades de seguridad por los
particulares, vya sea mediante medios fisicos o electrénicos,
tratando de contribuir asi a la prevencidédn del delito y al

mantenimiento de la seguridad publica;

CONSIDERANDO SEPTIMO: Que el sector carece de procesos para la
homologacidén y certificacidén de productos, mejoramiento de la
formacién y educacién de los vigilantes vy <demds personal
operativo, irregularidades en su funcionamiento y comisién de

numerosas infracciones;

CONSIDERANDO OCTAVO: La necesidad de crear una institucidédn que
supervise con mayores detalles y sin excesos, estas operaciones
de seguridad privada, protegiendo el libre ejercicic de los
derechos consignados en la Constitucién y las leyes y que
garantice los debidos controles para las empresas que guieran
dedicarse a la seguridad privada, ejerciendo ademds una funcidén
preventiva y de concienciacién social sobre la comisién vy

desarrollec de los delitos tradicionales y las nuevas modalidades

//
de los mismos. <j\v
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VISTA: La Constitucién de la Republica Dominicana.
VISTA: La Ley No.16-92, del Cdédigo de Trabajo.

VISTO: La Ley Nigi. 2236, del Coédigo de Comercio, Y sus

modificaciones.

VISTA: La Ley No.76-02, gue establece el Cdédigco Procesal Penal de

la Republica Dominicana.

VISTA: La Ley No.479-08, Ley General de las Sociedades

Comerciales y Empresas Individuales de Responsabilidad Limitada.
VISTA: La Ley No.3-02, sobre Registro Mercantil.
VISTA: La Ley No.36, sobre Porte y Tenencia de Armas.

VISTO: E1l Decreto No.1128-03, que crea la Superintendencia de

Seguridad Privada y aprueba su reglamento de funcionamiento.

VISTO: El Decreto No.3222, que crea la Junta Reguladora de

Empresas de Vigilantes.

TiTUuLO I
Disposiciones Generales

Capitulo I
Objeto, Definiciones, Naturaleza y Ambito de Aplicacidn /

¥
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Articulo 1.- Objeto de 1la Ley. Esta ley tiene por objeto
establecer el marco juridico de la prestacién de los servicios de
seguridad privada en todo el territorio nacional, asi como
instituir el ente publico que tiene a su cargo las actividades de
regulaciodn, inspeccidn, vigilancia y fiscalizacidn de esos

servicios.

Articulo 2.- Definiciones. A los efectos de esta Ley se entiende

por:

1. Armas de fuego: Es toda arma portétil que tenga cafidén y gue
haya sido concebida para lanzar o pueda transformarse fécilmente
para lanzar un balin, una bala o proyectil vor la accidén de un
explosivo o sus réplicas, o cualguier artefacto por el cual una
bala o proyectil puede ser descargado por alguna fuerza y dgue
haya sido diseflada para ello pueda convertirse facilmente para

tal efecto.

2. Armas de letalidad reducida: Scon aquellos equipos o elementos
tecnoldgicos diseriados para disuadir o prevenir amenazas y
minimizar las consecuencias mortales o danos colaterales en las

perscnas, mediante la proyeccidédn de fuerzas controladas;

His Escolta. Es la proteccidén gque se presta a través de escoltas

con armas, © no armados a perscnas, vehiculos, mercancias o

\/\/
N

cualquier otro objeto, durante su desplazamiento.
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4. Eventos de concentracién masiva: Es el serviclo gue se
prestard en los eventos con concentracién masiva compleja y no
compleja para garantizar la seguridad y la convivencia, asil como
la mitigacién del riesgo de afectacién de la vida, la integridad
y los derechos de las personas o bienes, sin que se entienda en
ningin caso y bajo ninguna circunstancia sustituyan total o
parcialmente las competencias de la fuerza publica, autoridades

militares o de policia.

5l Organizacién Empresarial. - Se entiende por organizaciodn
empresarial, la reunidén de personas juridicas de derecho privado
entre si, cuyos socios o accionistas poseen aportes o acciones en
todas ellas y estédn ligadas por unidad de designio y control en
la realizacidén de operaciones mercantiles, en cuyo favor se

pretende prestar los servicios de vigilancia y seguridad privada.

6. Personal Operativo: el recurso humano destinado a ejecutar
labores propias de 1la prestacién del servicio, tales como

vigilantes, manejadores caninos, guias caninos, escoltas.

7. Personal Administrativo: el recurso humano destinado a la
coordinacién, administracién o direccionamiento del servicio de
seguridad privada, incluyendo dentro de estos a los operadores
y/o técnicos de medios tecnoldégicos y supervisores de las
empresas prestadoras de servicios de tecnologia de seguridad

electrdénica.

/
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8. Seguridad Ciudadana: Es la accidén integral que desarrolla el
Estado, con la colaboracién de la ciudadania, destinada a
asegurar su convivencia pacifica, la erradicacidén de la

violencia, la wutilizacién pacifica y ordenada de vias y de
espacios publicos y, en general, evitar la comisién de delitos vy

faltas contra las personas y sus bienes.

9, Seguridad Privada: Es aguella actividad privada de servicios
de seguridad que prestan las personas fisicas o Jjuridicas con
objeto de proteger el conjunto de Dbienes y derechos a
particulares, para lo cual han sido contratados a cambio de una
remuneracién como pago de la referida labor. No se consideran
como  seguridad privada, las actividades que realizan los
departamentcs de seguridad de las entidades de intermediaciodn
financiera en cumplimiento de su normativa sectorial, siempre gue
éstas no coincidan con las modalidades descritas en esta ley

sobre los servicics de seguridad privada.

10. Seguridad Publica: Servicio que brinda el Estado garantizando

la seguridad de todos sus ciudadanos.

11. Vigilancia fija. Es la que se presta a través de vigilantes o
de cualquier otro medio, con el objeto de dar proteccién a

personas o a bienes muebles o inmuebles en un lugar determinado.

12. Vigilancia mévil. Es la que se presta a través de vigilantes
méviles o cualquier otro medio, con el objeto de atender

emergencias, verificar alarmas y dar proteccidén a personaﬁﬁx\/
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bienes muebles o inmuebles en un Aarea o sector determinado

debiendo poner en conocimiento a los organismos correspondientes.

13. Vigilancia tecnolégica: Es el servicio que se presta con la

exclusiva utilizacién de cualquier tipo de tecnologia.

Articulo 3.- Naturaleza. Los servicios de seguridad privada
previstos en esta ley constituyen servicios de interés publico,
de naturaleza complementaria vy subordinada respecto de la

seguridad publica.

Articulo 4.- Ambito de aplicacién. Las disposiciones de esta ley
son de aplicacién a las personas fisicas y juridicas que realicen
en cualgquier lugar del territorio nacional actividades o
funciones de seguridad privada de las previstas en esta ley.
I'gualmente, en la medida que resulte pertinente en cada caso, se

aplicaran a los usuarios de los servicios de seguridad privada.

Articuleo 5.- Actividades excluidas. No estan sujetas a esta ley
el conjunto de medidas o diligencias que se puedan adoptar o que
ejecuten por si y para si mismos de forma directa las personas
interesadas, estrictamente dirigidas a 1la proteccidén de su
entorno personal o patrimonial, y cuya practica o aplicacidén no
conlleve contraprestacién alguna ni suponga algun tipo de
servicio de seguridad privada prestado a terceros. Asimismo, se
encuentran excluidas de la aplicacién de esta ley, las

actividades que realizan los departamentos de seguridad de las/

entidades de intermediacién financiera, en cumplimiento degigay
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normativa sectorial, siempre gue éstas no coincidan con las
modalidades descritas en esta ley sobre los servicios de

seguridad privada.

Articulo 6. Normativa aplicable. La seguridad privada se regira
con estricto apego a la Constitucién de la Republica, a lo
prescrito en esta ley y en los reglamentos y resoluciones due
dicten los o6rganos de la Superintendencia de Seguridad Privada,
en el Area de sus respectivas competencias. Seran de aplicacidn
supletoria en los asuntos no previstos especificamente en las
anteriores normas, las disposiciones generales del derecho
administrativo, la legislacién societaria, comercial, y el

derecho comin, en el orden citado.

Capitulo II

Principios
Articulo 7. Principios: Para la prestacién de los servicios vy
actividades regulados en la presente ley, los prestadores y los
usuarios estan sometidos al estricto cumplimiento de la

Constitucidén y 1la Ley, asi como al respeto por los derechos

humanos, atendiendo a los principiocs gue se definen a
continuacidn:
1) Responsabilidad social. - La prestacidn de los Servicios de

seguridad privada presupone responsabilidades vy consagra una
funcién social en su legitimo ejercicio, el cual implica el
respeto y la supremacia por los derechos humanos y la dignidad

humana, la promocidn arménica de la convivencia social y la

/
[/
realizacidn de los fines del Estado. <ﬁ\v
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2) Calidad de 1la actividad y servicio. - Los Servicios de
seguridad privada y las actividades gque los comprenden deberan
ser prestados y percibidos en las condiciones de calidad vy
exigencias técnicas, establecidas en la Ley © en las normas que

en virtud de la misma se desarrollen.

3) Solidaridad. - Como licenciatarios del Estado, los
prestadores de todos los servicios y actividades de seguridad
privada, sin excepcién alguna, estdn obligados a contribuir en la
preservacidén de la seguridad ciudadana y del orden publico. Por
lo tanto, estéan obligados a colaborar con la Policia Nacional y
demés autoridades, en garantizar la seguridad para la vida y los
bienes de las personas y a ejercer una accidén preventiva,
disuasiva y proporcional frente a posibles conductas delictivas
que pueden llegar a afectar los derechos individuales; sin que
ello implique el ejercicio de funciones de naturaleza militar,

policial o de seguridad estatal.

4) Transparencia. = Como titulares de autorizaciones
administrativas del Estado, los prestadores de los servicios vy
actividades de vigilancia y seguridad privada, estén obligados a
suministrar a los usuarios y a las autoridades que los requieran
informacidén veraz, actual, detallada, responsable y suficiente vy,
sobre su objeto social o actividad, composicidén y participacidén
societaria, condiciones de su licencia, autorizacidn y/o

acreditacidon y del tipo de servicios gue prestan o desarrollan.

v
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5) Responsabilidad. - Los prestadores y usuarios de los
servicios y actividades de seguridad privada, seran responsables
y se haran acreedores de las sanciones y medidas cautelares
establecidas en esta Ley, cuando incurran en contravenciones al
régimen juridico que se establece en esta ley y su reglamentacidn

de desarrollo.

6) Identidad. - La prestacién de los servicios y actividades que
se regulan en esta Ley, reguieren de la identificacion cierta de
los prestadores. En el caso de las personas Jjuridicas, el tipo
socletario debe ser de aquellos gque permita conocer la identidad
de sociocs y administradores, en caso contrario, deben garantizar
la wvisibilidad y transparencia en la evolucidén y cambios de la
composicidén accionaria incluso de las personas Jjuridicas que

hacen parte.

7) Titularidad. -En ningun caso, la prestacién de los servicios
y actividades de seguridad privada podran transferirse a otro u
otros sujetos distintos de los titulares de la autorizacidn, ni
ser cedidos, ni subcontratados con terceros, sin perjuicio de los
contratos de «caracter laboral que requieran las empresas vy

cooperativas, para la prestacién de los servicios a su cargo.

8) Reciprocidad. - En virtud de este principio, se permitira la
participacidén de capital extranjero en la prestacién de los
servicios de seguridad privada de acuerdo con las normas que

rigen la inversidén extranjera.

~
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9) Objeto Unico. - Salvo las excepciones previstas de esta levy,
las actividades de Seguridad Privada serdn prestadas por

sociedades de objeto unico.

TITULO II

DEL MARCO INSTITUCIONAL

CAPITULO I

De la Superintendencia de Seguridad Privada

Articulo B8.- Creacién. Se crea la Superintendencia de Seguridad
Privada (en lo adelante Superintendencia) con la finalidad de
ejercer la regulacién, inspeccidén, vigilancia y control de las
actividades de seguridad y vigilancia privada, asi como de las

empresas y personas fisicas habilitadas para su prestacién.

Articule 9.- Naturaleza juridica. La Superintendencia es un
organismo auténomc y descentralizado del Estado, investido con
personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia
administrativa, financiera y técnica, con capacidad para demandar
y ser demandado. El patrimonio de la Superintendencia seréa
inembargable. Su domicilio estard en la ciudad de Santo Domingo
de Guzman, pudiendo establecer oficinas en otros lugares del

territoric naciocnal.

Articuleo 10.- Funciones. La Superintendencia, ademas de las
funciones propias de ente ©publico responsable de dirigir,
coordinar y ejecutar funciones de regulacidn, inspeccidn,

vigllancia y control de seguridad privada, tiene las siguientes

funciones: (\V/
pny
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1. Asesorar, por conducto del Ministerio de Defensa, al Poder
Ejecutivo en la formulacién de la politica publica en materia de

vigilancia y seguridad privada.

2. Colaborar con los organismos de seguridad y entidades del
Estado, en el disefio y el desarrollo de planes y programas con

miras para una cultura de seguridad y defensa nacional.

3. Expedir, renovar y cancelar las autorizaciones de
funcionamiento, a los prestadores de servicios de seguridad
privada.

4, Expedir, renovar y cancelar las autorizaciones al personal

operativo de seguridad privada.

5. Fijar, recaudar y ejecutar la tarifa que por concepto de
contribucién de vigilancia deben pagar a la Superintendencia
todos los prestadores para la vigencia fiscal que corresponda

salvaguardando siempre el principio de proporcionalidad.

6. Organizar y mantener el Registro de Seqguridad Privada

previsto en esta Ley.

7. Mantener informada a la ciudadania sobre los alcances de las
actividades o servicios de vigilancia y seguridad privada y sobre
las obligaciones de las personas naturales y juridicas

autorizadas para desarrollarlas. (ﬁv
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8. Organizar vy establecer una red de apoyo Yy comunicacidn
permanente con la Policia Nacional y los organismos de seguridad
del Estado, a fin de desarrollar y aplicar mecanismos de
coordinacidén con los servicios de vigilancia y seguridad privada,
intercambiar informacién gue permita disminuir la realizacidén de
hechos punibles, realizar acciones conjuntas en contra de la
ilegalidad e implementar procesos de formacidén y cooperaciodn, en

la forma establecida reglamentariamente.

9. Velar por gque la instruccidén al personal de Vigilancia vy
Seguridad Privada cumpla con las disposiciones que regulan su
actividad, bajo los criterios técnicos y juridicos que faciliten
el cumplimiento de tales normas y seflalar los procedimientos para

su cabal aplicacidn.

10. Atender los reclamos de la ciudadania sobre los servicios de
vigilancia y seguridad privada prestados por los vigilantes y las
denuncias sobre la prestacién de estos servicios por personas

naturales o juridicas no autorizadas.

11. Expedir de acuerdo con la Ley, los protocolos, manuales
técnicos e instructivos para el funcionamiento de los servicios

de seguridad privada.

12. Expedir, previo procedimiento consultivo, los reglamentos que
desarrollen las condiciones y requisitos previstos en la Ley para
el otorgamiento de licencias, permisos, acreditaciones,

instalacicnes, registros, elementos, medios, modalidades %

/\/
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equipos utilizados por los servicios de vigilancia y seguridad

privada.

13. Regular las tarifas de precios por los servicios prestados vy

establecer un cobro base comc pago minimo.

14. Aplicar las sanciones establecidas en la presente Ley, cuando
se cometan faltas administrativas previstas en la Ley vy su
reglamento, previo cumplimiento del debilde PrEOCESO

administrativo;

15. Promover el uso de las tecnologias de la informacidén en los
procedimientos administrativos que lleve a efecto en aplicacidn
de esta ley y su reglamentacidn, asi como en el suministro de
informacidén preceptivo a cargo de las empresas prestadoras de

servicios de seguridad privada.

16. Las demas funciones que le asigne la Ley.

Articulo 11.- Principios de Actuacién. En el ejercicio de sus
funciones la Superintendencia de Seguridad Privada estard sujeta
a los principios de actuacién administrativa previstos en la
Constitucién de la Republica, asi como en la Ley 107-13, sobre
derechos de las personas en sus relaciones con la Administracién

y de Procedimiento Administrativo.

Articulo 12.- Organizacidén Administrativa. La Superintendencia
esta integrada por un oérganc colegiado que se denominard Junta
Directiva, y un funcionario ejecutive que se denominara

Superintendente de Seguridad Privada (en lo adelante

Superintendente) . <f\&/

Ve e



CONGRESO NACIONAL

ASUNTO:

Ley de Seguridad Privada.
15

PAG.

Parrafo.- El reglamento orgdnico funcional de la Superintendencia
de Seguridad contemplarid unidades sectoriales de participacidn de
las empresas habilitadas para prestar servicios de seguridad
privada, como  espacio consultive para la elaboracidon de
anteproyectos de reglamentos y normas técnicas aplicables al
sector, previo al procedimiento de consulta publica previsto en
la Ley 107-13, sobre derechos de las personas en sus relaciones

con la Administracidn y de Procedimiento Administrativo.

Articulo 13.- Financiamiento. Los ingresos de la Superintendencia

provendran de las fuentes siguientes:

1. La transferencia asignada a la Superintendencia en el

Presupuesto General del Estado.

2. El 1.25% del monto bruto de los servicios que brindan las
empresas prestadoras de servicios de seguridad privada,
ligquidable (mensual, trimestral, semestral) conforme se determine

reglamentariamente.

8 Tasas por <concepto de emisién de autorizaciones de
operacioén, habilitaciones Y entrenamiento de personal de

seguridad, asi como renovacién de autorizaciones.

4. Donacién de organismos multilaterales y de gobiernos

extranjeros.
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Parrafo. Los nuevos ingresos gue se generen a partir de la

presente Ley se distribuirdn de la siguiente manera:

a) El 30% seré dirigido al patrimonio de la

Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

b) El 30% serd dirigido al Sistema Nacional de Atencidn a

Emergencia y Seguridad 9-1-1.
c) FE1 40% restante al Fondo General de la Nacidn.

Articulo 14.- Vigilancia. La Superintendencia estara sujeta a la

vigilancia o tutela administrativa del Ministerio de Defensa.

Articulo 15.- Fiscalizacién. La Superintendencia estard sujeta al
sistema de <control de los fondos publicos previsto en 1la

Constitucidn de la RepuUblica.

Secciédn I
De la Junta Directiva
Articulo 16.- Atribuciones. La Junta Directiva, es el érgano

superior de la Superintendencia. A tal fin, tendra las

atribuciones siguientes:
1) Formular las politicas en materia de seguridad privada.

2) Monitorear vy evaluar el cumplimiento por parte de la

Superintendencila de los objetivos estratégicos trazados. C:\&/
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3) Dictar los reglamentos de aplicacién de esta ley, incluyendo
el reglamento orgédnico funcional de la Superintendencia.

4 Conocer y aprobar las tarifas o tasas aplicables a las
empresas \% personal de seguridad, a propuesta del
Superintendente.

B9 Aprobar, a propuesta del Superintendente, las autorizaciones

de funcionamiento de las empresas prestadoras de servicios de
seguridad privada, asli como las renovaciones y cancelaciones de

las mismas.

6) Conccer y aprobar la intervencidn, exclusidn, suspensiédn,
fusién, cambio de control y liguidacién de las empresas
prestadoras de servicios de seguridad privada, conforme a lo

establecido en esta ley.

1) Aplicar las sanciones administrativas por la comisién de

faltas muy graves y graves previstas en esta Ley.
8) Conocer los recursos jerdrquicos contra los actos

administrativos del Superintendente.

9) Conocer y aprobar la memoria y el presupuesto anual de la

Superintendencia.

10) Presentar la memoria anual al Poder Ejecutivo, por conducto /

del Ministerio de Defensa. (:i?%//

A







